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No. 18 de la sesién ordinaria del dia- miéreoles 22 de septiembre de 1993

Presidencia de los Honorables Senadores: Jorce Ramén Elias Nader,
Elias Antonio Matus Torres y Dario Londofio ‘Ca rdona.

En- Santafé de Bogota, D. C., a los
veintidés (22) dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y tres (1993),
previa citacién, se reunieron en el Recin-
to del Senado de la Republica los miem-
bros del mismo, con el fin de sesionar en
pleno.

Llamado a lista.

El Vicepresidente -de la Corporacion,
honorable Senador-Dario Londofio Car-
dona, quien preside, indica a la Secretaria
llamara a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos Salvador
Amador Campos Rafael

Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Araujo Noguera Alvaro
Avendafio Hernandez Luis Janil
Barco Lépez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José )
Blum de Barberi Claudia
Bogota Marin Jaime

Bonneth Locarno Pedro Antonig
Bula Hoyos Rodrigo

Burgos Martinez Jaime de Jestis
Bustamante Garcia Everth
Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Cerdn Leiton Laureano Antonioc
Chavez Lopez Eduardo

Corsi Otalora Catrlos Eduardo

Cristo Sahiun Jorge -

Cruz Velasco Maria Isabel

Cuéllar Bastidas Parmenio

Dajer Chadid Gustavo
Diazgranadoes Alzamora José Ignacio
Echeverri Coronado Hernan
Echeverri Jiménez Armando

Elias Nader -Jorge Ramoén

Espinosa Faccio-Lince Carlos
Espinosa Jaramillo Gustavo

Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverri Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gémez Hurtado Enrique

Grabe Loewenherz.-Vera
"Guerra de.la Espriella José

Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo ‘de Rodriguez Maria
Laserna Pinzén Mario

Lébolo Castellanos Emilio
Londonio Capurro Luis Fernando
Londofic Cardona Dario -
Lépez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge Eliécer

Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo ‘Guevara Gabriel
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosguera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén

Name Teran José Antonio
Navarro Mojica José Ramén
Oliver Moreno Qlimpo

Padiila Guzman Marco T.
Palacio Tamayo Anibal .
Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara ’ -
Pizano de Narvaez .Eduardo
Quird Guaufia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Sarmiento Jorge Alfenso
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Serano Gémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillerma
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio

Valencia Jaramillo Jorge

Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Veldasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Ratl Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G..

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Char Abdala Fuad Ricardo
Cubides Olarté Henry
Latorre Go6mez Alfonso
Mendoza Ardila Fernando
Tunubala Paja Floro Alberto
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-de 1993.

Doctor

JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente

.Honorable Senado de la Republica
‘E. S..M. -

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me permito soli-
citarle a usted, de la manera mas respetuosa,

- se sirva, excusar mi inasistencia a la sesion

plenaria programada para el dia de hoy, por
encontrarme .dictando-una charla .en la.Uni-
versidad- Santo Tomas. Le estoy enviando

anexo, de la invitacion hecha por la Univer= -

;sidad.

Agradezco a usted la atencion que la pre—
.sente le merece.

Atentamente, ) .
Floro Alberto Tunubala
Senador de la Republica.

~

/ o ’ A

.,

Santafé de Bogota D. C,, 17 de septlembre
. de 1993. ’

Sefior Senador

FLORO TUNUBALA SRR
Ciudad.
Respetado sefior Senador:

‘La presente .con ‘el objeto de- mv1tarle muy.”

_especialinente al Foro Economico que se rea-
" lizara enh las instalaciones de.nuestra Uni-

versidad el dia 22 de septiembre de 1993.
Dicho foro titulaflo ¢qué opinan los Econo-
mistas?, sobre: la comisién econémica de las™
Naciones Unidas para Ameérica Latina y- el -
Caribe (Cepal) considera que- “existe un re-
conocimiento .generalizado acerca .de la
atencion que debe Jprestarse a las condicio-
nes de vida de las poblacmnes indigenas de
la region. Esto se ha expresado tanto a tra-

E vés de la elaboracmn de leyes y de Ia formu-

lacion de pohtxcas ¥ programas especiales en
los paises donde su presencia es 1mportante
aun. asi, estos glqpos registran en promedlo
los indicadores mas desfavorables -desde la.
mortalidad 1nfant11 a ingresos monetanos y
los mas d1f1c11es Jbrocesos de 1nc0rporac1on de
las nuevas. generaciones, dado lo limitado. e
inadecuado de los serV1c1os sociales que.se les
brindan”.

Este tema adquiere cada vez mas 1mportan- .

cia dado el espacio que se abre en nuestro

pais, para que las comumdades 1nd1genas par- .

ticipen activamente en el proceso de desa-

‘rrollo econom1co y soc1a1 del mismo.

La Facultad- de Economla consciente de es-
tos cambios, tiene gran’intérés en .conocer de
cerca la opinion desde.el punto de vista de los
proplos protagomstas B

Con” un cordial saludo;

Economists .Gustavo Correa Assmuis, De-
cano Académico Facuitad Economia y Adml-
n1strac1on de Empresas !

Santafé de Bogota D.C., 22 de sept1embre
de 1993.

Doctor - -

. PEDRO PUMAREJO VEGA

- Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

N

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me permlto 1nf01—
marle que por instrucciones del honorable

o Pre51dente

- de-recursos naturales no renovables, se establecen las

Senador Henry Cubides Qlarte, le solicita a
usted le excuse por no a51st1r en la fecha a la
sesion plenaria.

Su inasistencia se debe a que se encuentra
delicado de salud.

Agradezco su atencion,
- Sandra Ovalle
Asistente.

Santafe de Bogota, D. C 22 de sept;lembre
de 1993.

Doctor ‘ B
JORGE RAMON ELIAS NADER

Honorable Senado de la Repubhca
E. S. D

‘Estimado doctor:

Por ‘instrucciones -del Senador Fernando
Mendoza Ardila, ‘me permito hacerle llegar
sus excusas por la no asistencia a la plenaria
del.dia de hoy, ya que se le presenté un incon-
veniente a ultima hora que no le permitio lle-
gar para asistir a esta importante sesion.

Aprecio inmensamente su comprension an-.
te este hecho.

Cordialmente, ) .
. - - . Aura Marija. Fernandez
l' e Asmuente Senatonal
Por ecre’(arla se informa que se ha

registrado quorum deliberatorio.

Slendo las 4:20 p. m., la Presidencia -
mamflesta Abrase la sesion y.proceda el
Secretario a-dar lectura al orden del dia
“.para-la presente’reunién. . - -

Por.Secretaria se procede a. dar lectura
al orden del -dia. :

para la sesion ordinaria de hoy miércoles 22 de
septiembre de 1993, a las 4:00 p.m.

f

1-
LLAMADA A LISTA .
Coar

CONSIDERACION Y- APROBACION DELAS ACTAS
NUMEROS 15, 16 ¥ 17 CORRESPONDIENTES A LAS.
SESIONES ORDINARIAS DE LOS DIAS 14,15 Y 21
DE SEPTIEMBRE DE 1993, PUBLICADAS EN LA
GACETA DEIL “CONGRESO NUMEROS 324 Y-

DE 1993.

I

VOTACION DE PROYECTOS-DE LEY-
EN SEGUNDO ‘DEBATE

- Proyecto de ley mamero 155 .de 1992 Senado 204 de

. 1992 Camara. (Acumulado con -los- Proyettos ide ley
num)eros ‘194 de 1990, 49 de 1992, 52 de 1992 y-. 215 de ¢
1993 .

"Titulo: “Por :la -cual se crea el Slstema de Segurl-
dad Social . Integral -y .se adoptan ptras disposicio-
nes”. Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor - Alvaro, Uribe '¥élez. -Publicaciones: Senado:
proyecto pubhcado en la ‘Gaceta numerd 87 de 1992.
.Ponencia para primer :debate ;publicada -en la ‘Gaceta
numero . 130 de 1992, Ponencla .para 4segundo-debate.
pubhcada en la Gaceta nimero 254 de 1993, “Autor:
sefior Ministro ‘dé Trabajo y ‘Seguridad’ Somal doctor
Luis Fernando Ramirez Acufia. -

‘LECTURA DE PONENCIAS Y CONSIDERACION
DE PROYECTOS DE-LEY EN SEGUNDO DEBATE

.. Proyecto de ley nimero 126 de 1992 Senado. Titulo: ¢

“Por la cudl se crean el Fondo Nacional de Regalias,
la Comision Nacional de Reégalias, el -Comité Nacional
de Piedras-Preciosas' y la Oficina Unica de Registro
y Explotaciéon de Piedras Preciosas,-se regula el dere-
cho del Estado a percibir regalias por la explotaciéon

reglas para su liquidacién y distribuciéon y se dictan
otras disposiciones”. Ponentes para segundo debate:
honorables Senadores Salmoén. Nader .Nader, Jairo
Calderén Sosa, Amylkar Acosta  Medina y Jorge
Eduardo Ghechen Turbay.

Publicaciones: :Senado: proyecto publicado -en-.la
Gaceta numero 42 de 1992. Ponencia -para..primer de-
bate publicada en la Gaceta nimeros 67-y 108 de 1993.

.. Amin.

~del Periodista”.

Poriencia para segundo debate publicada en la Gace-
ta numero 176 de 1993. Autor:.sefior Ministro de Mi-
nas y Energia, doctor Guido Nule Amin.

Proyecto de ley . nimero 127 de 1992. (Acumulado
con el Proyecto de ley numero 211 de 1992). Titulo:

“por la cual se establece el régimen para la Genera- -
- ¢ién, Interconexidon, Transmision y Distribucion de

Electricidad en el territorio nacional”. Ponentes para

‘segundo ‘debate: honorables Senadores Hugo Seirane-

Gémez, Amylkar Acosta Medina y Gustavo Rodrlguez

Publicaciones: ‘Senado: fproy'ecto publicado -en‘laGa-
ceta numero 50 de 1992. Ponencia para primer deba-
te publicada en la Gaceta numero 135 de 1993. Po-
nencia para segundo debate y texto definitivo publi-
cados en la Gaceta numero 320 de 1993. Autor: sefor
Ministro de Minas y Enhergia, doctor Guido Nule

Proyecto de ley nimero 83 de 1992 Seénado. Tltulo
“por ila cual se dictan disposiciones para la Seguridad
Ponentes para segundo debate: ho-
‘norzbles Senadores Alfonso Angarlta Baracaldo y Fa-
bio 'Valencia Cossio, i .

" Publicaciones: Senado: proyecto publicado en la
-Gaceta namero -83 -de -1992. Ponencia -para -primer-de-
bate publicada en la Gaceta nimero 41 de 1993. Po-
nencia para segundo debate y pliego de .modificacio-
nes publicados en la Gaceta numero 41 de 1993. Au-
tor: honorable Senador Gusta.vo Dajer Chadid.

Proyecto de ley nimero 352 de 1993. Senado 277 de
1993 ‘Camara. Titulo:-“por la cual la Nacién se -aso-

- cia 'a 1a ‘celebracion ‘de~los noventa -afios del Poblade

de Rozo, Municipio de Palmira,_Departamento del
Valle del Cauca, rinde homenaje a la comunidad
campesina de la region, se’ ordena la construccion

~del acueducto-rtegional y se dictan otras disposicio-
. Ponente para segundo debate: honorable Sena-

'nesn
dor Raiil Hernan Vistoria Perea.
proyecto bubhcado an la

. Pubhcac1ones Senado:

- Gaceta nimero 128 de 1993. Ponencia para primer

debate pubhcada en la Gaceta numero 299 de 1993.
PRonencia .para segundo debate publlcada én la- Gace-

- ta.nimerd 306 -de -1993. Autores: ;honorable Represen-

tante Miguel Motoa Kuri y-sefior Ministro de Ha-

‘cienda_y Crédito Pubhco doctor Rudolf Hommes

Rodrlguez

Proyecto de ley nimero 236 de 1992 Senado 62 de
1992 “Camara. -Titulo: “por la cual se crea la Loteria
La Samaria’ en el Distrito Turistico. Cultural e His-
toérico .de Santa Marta”. Ponente para_.segundo deba-
te honorable Senador José Ignacio Diazgranados A.

, Publicaciones: Senado: proyecto pubhcado en la

. ‘Gaceta numero 66 -de 1992, -Ponencia para primer - -de-

bate publicada en jla Gaceta numero 215 de 1993. Po-
nencla ipara _segundo debate publlcada en la Gaceta
‘numero 315 de 1993. -Autor: -honorable Representante

Juan ‘Carlos Vives Menotti y sefior Ministro de Sa-

. Jud,‘doctor Gustavo de Roux

IV .

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR L-A
PRESIDENCIA
v .
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES .
SENADORES Y -LOS SENORES MINISTROS
T - DEL: DESPAOH@

<

" E] Presidente, .
- JORGE RAMON ELIAS NADER

~El Primer Vicepresidente,
- ELIAS ANTONIO MATUS TORR,ES

El Segundo Vwepremdente

DARIQO LONDONQ® CARDONA

"El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

pi!

Consideracion -y apisbacion de las Actas
nameros 15; 16 y 17 correspondientes a
las sesiones erdinarias.de los dias 14, 15 y
21 de septiembre de 1993, publicadas en

. las Gacetas del Congreso mumerss 324

de 1993.

La Presidencia :iriaﬁi»fiésta que la apro-
bacién de las Actas mencionadas queda
pendiente hasta que se reglstre quérum
decisorio.
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Votacién de proyecios de ley
en segundo debate.

Proyecte de lcy nvimero 155 de 19952
Senado, 204 de 1992 Camara, (Acumula-
do cun los Preyectns_de ley ntimeros 194
de 1990, 42 de 1992, 52 de 1992 y 215 de
-1883). Titulo: “por la cual se crea el sis-
tema de Seguridad Social Integral y se
adoptan otras disposiciones”.

Por Secretaria se informa que respecto
a este provecto, en la‘sesién pasada se
acordd separar un grupo de articulos

- para discutir y votar, y se encuentra en -

discusién el articulo 14.
L.a Presidencia interviene para un

punto de orden en los siguientes térmi-

-110S!

Contlnua la discusion del articulo 14, les re- .~

cuerdo a los honorables Senadores que sobre
cada punto solamente se puede intervenir en
dos ocasiones vamos a aplicar con generosi-
dad el reglamento porque hay un articulo que
habla de solamente una intervencion por te-
ma y la intervencion por tema no debe ser en
una sola sesién sino sobre el tema-cualquiera
sea el numero de sesiones que ésta abarque.

‘1.a Presidencia concede el uso de la-

palabra . al honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas.

Palabras del honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vmgas

Con la venia de la Pre51denc1a hace
“tso de la palabra el honorable Senador
-Gustavo Rodrlguez Vargas, qu1en mani-
fiesta:

Sefior Presidente, yo creo que el Senador
Angarita en el dia de ayer empezo a. ponerle

el dedo en la llaga a este proyecte de seguri-
dad social. Porque él dice con sobrada razon
" de que el Senado de una vez por todas tiene
. ‘que definir una politica. Si el Senado quiere
acabar con los Seguros Sociales pues que lo

diga el sefior ponente, que lo diga el sefior Mi--

nistro . de Trabajo, pero en las condiciones co-
mo esta y sino se tiene en cuenta la solicitud
del Senador Angarita pues es una férmula ca-
muﬂada de acabar con el Seguro Social.

A mi me gustaria por ejemplo que el senor
ponente nos explicara qué aconteceria con el
20 o el 309, de los afiliados del Seguro Social
se pasaran masivamente a los Fondos de Pre-
vision particulares; que el Senador Angarita
ayer fue supremamente explicito y pidi6 una
definicién que de una vez por todas tiene que

hacerle el Senado, por qué no se le puede de-.
. cir al pais, no se -le puede decir a la opinién .
publica, que se trata de una seguriaad presta-

da por los Fondos de Seguridad particulares y.
otra por los Seguros Sociales, sino de una vez
por todas se unden los Seguros Sociales. Yo
tengo calculos actuariales que donde de un
momento a otro se le pase el 20 o 30%, de
Ios actuales afiliados del Seguro Social, auto-
maticamente se acaban y s€ quiebran los Se-
guros Sociales: Entonces yo le agradeceria al
" sefior ponente que le responda al Senador
Angarita, por qué es que lo que el Senador

Angarita, ha planteado explicitamente es que
que el Senado de una vez por todas diga qué .

es lo que quiere y el Gobierno tiene la obliga-
- ¢ioén de decirnolo si se trata de acabar con los
Seguros Sociales pueas que lo digan entonces
que asuma una responsabilidad politica por
parte de cada uno de los sectores y se dice

Luiles 27 de septiembre de 1993

queremos acabar con los Seguros Sociales, y se
vota si 0 no.-Pero lo que no se puede seguir es
en una discusion donde a la opinion publica
y a las centrales obreras y a los sectores de
opinién, se les esta manifestando que van a
tener una opcién pues tal como estan las co-
sas, no hay opcion. Habria que atender la so-
licitud del Senador Angarita, por eso yo agra-

dezco al sefior ponente que por favor nos .

explique, por qué sefior ponente la politica
tiene que ser coherente, yo por ejemplo a
nombre del partido conservador tengo interés
en que haya una seguridad social, que pres-
ten los fondos particulares, pero nos hemos

- comprometido o por 1o menos se le ha dicho

a-la gente que es c¢con seguridad social pres-
tada por el Instituto de los Seguros Sociales y
por los Fondos Privados, respondame o res-
poéndales sefior ponente al doctor Angarita,
quién es el de la inquietud y a quién yo res-
paldo en su proposicion aditiva, ¢qué pasaria
donde el 309, por ejemplo de los actuales afi-
liados de empleados en forma masiva pidieran
la afiliacién a los fondos particulares, qué le
aconteceria actuarialmente a los Seguros So-
ciales dentro del esquema que se pretende
mantener para esa Institucion?

Muchas gracias sefior Presidente.

N

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honsrable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Si sefior Presidente. En _primer lugar debe-
mos repetir honorable Senador CGustavo Ro-
driguez, que hay varios articulos aprobados
en las Comisiones Séptimas, que se propusie-
ron con el propdsito de evitar un traslado

".masivo del Instituto de los Seguros Sociales

a los Fondos, le voy a citar algunos:

En primer lugar, se prohibe expedir bonos
de reconocimiento;, en favor de una persona
que haya cotizado menos de 3 anos al Instituto
de 10s Seguros Sociales, entonces por lo menos
tienen que cotizar 3 anos alli, para tener de-
recho-a los bonos de reconocimiento.

Otra norrha para evitar ese traslado masivo;
por regla general ei valor de la pension como
porcentaje del salario, el incremento de la
edad, la modificacion del tiempo de cotiza-
cién, se le aplica a los colombianos que al
entrar a regir esta ley,
afos si son varones, o menos de 35 si son
mujeres, salvo Senador Rodriguez que se tras-
laden a los Fondos, entonces un varén de
mas de 40 afios, una mujer de mas de 35 afios
que eSté en el Seguro Social, se puede hacer
esta reflexion si yo me quedo en el Seguro
Social me voy & jubilar con-el. viejo ‘valor
pensional con respecto al salario, me voy a
jubilar sin incremento de edad, me voy a
jubilar éon la pensién a las 500 semanas, en
cambio si me voy a los Fondos, pierden ese
beneficio, y me aplican de una vez los requi-
sitos de los Fondos, esto quiere decir, déjeme
terminar honorable Senador Corsi esta res-
puesta que trataré de hacerla muy precisa al
Senador Gustavo Rodriguez. Esto quiere decir
honorable Senador Gustavo Rodriguez que las

. personas de mas de 40 aios varones, de mas

de 35 afios mujeres, no se van a trasladar,
porque el traslado les reportaria resultados
absolutamente desventajosos,
fortalecer al Instituto, se toman otras medi-

~ das, por ejemplo, los propios trabajadores del

Estado en todos los niveles de la administra-
cién tendran que all afiliarse al Instituto o
a -los Fondos Privados, hoy la inmensa ma-
yoria de los trabajadores del Estado no se
pueden afiliar al Instituto, ahi va a encomntrar

el Instituto una cartera de futuros afiliados -

de gran importancia; hemos examinado en
las reuniones con el Gobierno y con las cen-
trales obreras, lo cue seria la proyeccion de
afiliados al Instituto, en el evento de estar
compitiendo con los Fondgs, las propias cen-
trales obreras, el propio sindicato del Instituto

“ha dicho que podemos estimar una proyeccion °
del crecimiento cel Instituto, crecimiento en

i

Lo PRl s

tenga menos de 40-

ademas para-

ese escenario de competencias de no menos
del 5% anual y si a eso.se le aplica la nueva
tasa de cotizacion, es previsible que se cumpla
la proyeccién que le permita llegar al Insti-
tuto, en eseescenario de competencia. con un
nivei de reservas elevado, para no llamarlo
solamente razonable para el ano 2020;

Ha dicho el seficr Contralor General de la

‘Nacién, que si se trasladaran todos los afilia-

dos del Instituto de menos de 35 afos mujeres
y de 40 anos varones, el costo fiscal para
pagar esos bonos de reconocimiento seria de
un billén quinientos mil millones. En concepto
de muchos ese costo fiscal esta causado por-
que es lc que el Institute ya les debe, por
expectativa a ese grupo de afiliados. Lo que
pasa es que ahj se haria un corto y la deuda
se. convertiria en deuda explicita como esta
ocurriendo en el mundo entero, por ejempio,
Nueva.Zelarida ya convertidos sus activos ac-
tuariales en deuda explicita, el Departamento
de Antioquia ha hecho lo propio, el Banco
Mundial - tiene una comision de expertos es-
tudiando la decisiéon de exigirle a todos los
paises solicitantes de créditos que conviertan
su pasivo actuarial en deuda explicita, la .
deuda esta causada,hay que pagarla y pagarla
hay dos opciones o continuar elevando coti-
zaciones o entrar en algun momento a pagarla .
con aportes fiscales. La elevacion de cotiza- -
ciones no ‘le resiste mas alla de lo que sea
competitivo en el mercado, del 13 o 15%, de
cualquier futura ootizaci()n'de elevaciones por
encima de_ese nivel obliga a que el BEstado
asuma la responasbilidad de pagar la diferen-
cia sopena de causarle una insalvable crlsls
al sector privado..

Entonces, partiendo del supuesto de que la
deuda esta causada, con esos bonos de reco-
nocimiento no vamos a aumentar el pasivo
fiscal simplemente se va a volver explicito,
mas aun; con las centrales obreras tanto en.
la comisién de concertacion de la- Camara
como en un esfuerzo que en el Senado viene
haciendo con el Gobierno se ha llegado a la
conclusion de que los bonos de.reconocimien- -
tos no se deben de expedir sélo a quien se

© vaya 'del Instituto a los Fondos; sino atun, en

favor de las personas que estan trabajando
en el sector publico y de que al entrar a regir
la ley se vayan también al Instituto de los
Seguros Sociales, para qué, para fortalecer al
Instituto para que maifiana o pasado mafana

'si el funcionario o fa Nacion, se va al Instituto.

al aplicarse la ley y acumula 10 anos en el
Instituto, pero tenia 10 anos en la Nacion,
y se le va a pagar la pensién compartida por -
coutas partes entre la Nacion y el Instituto,
lo que le corresponde a la Nacion quede debi-
damente representado en esos bonos de deuda
publica que son los bonos de reconocimiento,
asi el Instituto se protege contra el riesgo.de
tener que entrar a pagar con cargo a Ssus

"recursos, la totalidad de una pensién que tiene
_ que ser compartlda con la Nacion.

Yo creo honorable Senador Gustavo Rodn—
guez en la proyeccion que nos demuestra que
el Instituto puede mantener una tasa de cre-
cimiento del 59 anual en el namero de afi-
liados a pesar de estar en un escenario de
competencia con los Fondos, mas aun, usted
sabe-que para evitar ese traslado masivo, las
Comisiones también tomaron la decision de
establecer unas condiciones con razonable
diferencia a favor del Instituto, por ejemplo,

-son mas gravosos los requisitos para garantia

de pensiéon minima en los Fondos del Insti-
tuto, esO para proteger al Instituto y se nos

~ ha dicho que entonces lo que estamos hacien-

do es matando ei nacimiento de los Fondos ¥
cuando lleguemos a los articulos pertinentes
de fijacion de requisitos seguramente vamos
a discutir con el Gobierno Nacional si esa di-
ferencia es razonable o no y en el evento que -
se diga que la diferencid no es razonable, pues
habra que discutir también, cual es el remedio
mas 16gico si nivelar con lo cual muchos es-
tariamos en-desacuerdo o simplemente redu-

cir la brecha no por la via de incrementar

i .
. oy
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mas los requisitos del Instituto, sino de redu-
cir prudentemente uno solo de los requisitos
de los Fondos que es aquel que exige 1.250

. semanas para tener derecho a la’ garantia de
pensiéon minima.

En resumen, y para finalizar honorable
Senador Rodriguez Vargas, hemos tomado una
serie de medidas para proteger al Instituto,
no hemos entrado en el campo de la salud,
pero usted vera gue en el campo de la salud
-hemos adoptado el plan de salud del Decreto

1650 que el plan del Instituto, y ademas se "’

prohibe que cualquier afiliado al Instituto se
traslada g las empresas promotoras de salud,
diferentes del Instituto de Seguros Sociales,
antes de un afio contado a partir de que
“entre a-regir el Fondo' de Solidaridad, eso

para evitar .que- las nuevas -promotoras de
salud, se lancen en busca de afiliados que ya-

estéan, en el Instituto de los Seguros Sociales,
para mejor inducirias a que busquen expandir
la cobertura que es el objetivo centrai dél
proyecto. ot

‘La Presidencia manifiesta: _
Por tultima vez sobre el tema del articulo

14, tiene la palabra el Senador Carlos Corsi,
le comento honorable -Senador, con todo

respeto, con todo comedimiento que el regla- -

mento se.va a aplicar. Hay un articulo que
dice claramente que solamente puede inter-
venir una_vez, otro~que es dos veces sobre
cada tema, vamos a hacer elasticos y vamos
a apiicar dos veces por el tema; y el tema no

~ es sesion, sino tema, hay personas que han

hablado en otras sesiones y se les acaba ya
€l tema. Doctor Carlos Corsi, sabe que estamos
siendo muy elasticos con usted, porque. que-
remos darle todos los dele(:\bos a toda la re-

- presentacion.

\-

Con la venia de la Presidencia v del orador,
interpela el honorable Senador
Carlos Carsi Otalora:

-Sefior Presidente:

quiero primero decir que el honorable Senador
- Alvaro Uribe Vélez, acaba de hacer una expo-

sicion que refutaré puntc por punto, y como

va a quedar en el aire guién tiene la razon,
yo le pido, que traisamos ambos los sustentos
actuariales de las afirinaciones. Yo los pre-
senté en su oportunidad, ninguno de los fun-

.cionarios del Estado ni el ponente, ni ningan.

Senador -de la Republica, los ha replicado,
desde la Comision no han sido replicados de
manera que las afirmaciones del honorable

ponente, estan equivocadas y voy a comenzar.-

Primero, suponer gque no hay éxodo masivo
del Instituto de los Seguros a los Fondos,
carece de razon, sob*'e todo con las personas

- qué ganan calamo minimo. Mi primera ob-

servacion es a los que hoy en el Seguro Social
estan en el nivel del salario minimo. Estas
parsonas estan recibiendo su pension sin que
-el Gobierno pague un solo centavo al Instituto
de Seguros Sociales, si ellas se pasan a los

Fondos nada pierden, .absolutamente nada,

perque con un. desde 2 salarios minimos hacia
abajo, no se alcanza a crear un capital cons-
titutivo suficiente para que el Seguro, para
que el Fondo le pague al trabajador de menos
de 2 salarios minimos su pension:

Entonces, el provecto de ley considera que
se le pagarz la pensién minima subsidiada
por. el Gebierno, luego €l trabajador, que se
sale del Seguro Social con salario minimo, y
fuego lega a los Fondos, quien le pagara la

pension minima serd el Gobierno, no €l Fondo,

por lo tanto ese trabajador le da igual, a ese
trabajador, recibir la pension del ISS, o reci-
bir 1a pension del Gobierno via Fondo. Pode-

mos imaginar la oleada de agentes vendedo--

res, ofreciendo. créditos adicionales en los

grupos financieros que sostienen los Fondos -

para que esiudien los hijos, para cualquier
.otra cosa con ¢l fm .de provocar la desbandada

de los salarios” Minimos que los. Fondos no

Yo bien se, que esta es.
mi segunda intervencion en este tema, ¥y

pagaran sino que pagara el Gobierno.
desbandada no ia detiene nadie, por mas que
le pongamcs talanqueras.

Entonces, el primer punto es, se puede
generar la desbandada por los de’menos de
dcs salarios minimos, porque. ellos tendran la
garantia de que el Gobierno les pagara su

" pension en los Fondos, pero con recursos fis-
‘cales; esto. genera un doble costo fiscal gravi-

simo, por una parte, el Gobierno tiene que
pagarle al trabajador que lleg6 al Fondo, em-
pieza a pagar las pensiones de salario minimo
de todos lcs que.se han fugado del Instituto
y por ctra, el propio Gobierno tiene que pa-
garle al Instituto lo que esos trabajadores
aportarian para cubrir la actual y futura
némina pensional, o sea crea dos-huecos flS-
cales enormes.

Dejo una pregunta: ¢ Cuanto vale el subsidio

que el Gobierno le pagara a los trabajadores
de menos de 2 salarios minimos, si ellos se

pasan a los F'ondos? ¢Cuanto valen esas pen-~

siones minimas?, deben existir estudios ac-
tuariales precisos, yo tengo un analisis aproxi-

mado y de una vez les digo, que mas 0 menos-

todo lo que el Gobierno gastara en: salud se-

-gun nos lo dijo el Ministro de Hacienda, seria .

el costo fiscal del ‘éxodo de trabajadores de
menos de 2 salarios minimos al Fondo, si se
tiene en cuenta el doble gasto, lo que el Go-
bierno le debe pagar al Seguro lo que ya no
citbren los trabajadores y lo que el Gobierno

le debe pagar a los trabajadores que lleguen.
a los Fondos con menos de 2 salarios minimos;
porque no logran hacer su pension, no logran,

el capital necesario o constitutivo, de manera

que ahi queda la primera afirmacion y hay:
éxodo y contra lo que generalmente se piensa’

no de los mas ricos, sino de los mas pobres,
poraue a un trabajador le es indiferente.
Segunda cosa:

es el que promueve esta iniciativa en el mun-
do enteno, trate con sofistica hacer que se
vuelva deuda publica externa o explicita.

-La diferencia es ésta: Hoy es logieo que se
puede calcuiar cuanto salario, cuanto costara
la némina de los futuros pensionados de aqui
al afioc 2020, pero hay ‘que calcular cuanto.

recibira el Seguro Social de los nuevos tra-

bajadores que van a seguir entrando y eso es

lo que no hacen y eso nunca lo pudieron resol-

ver en las Comisiones, no hay deuda cuando
s6lo se computa lo que'se paga, pero no se

computa lc gue-se recibe. Yo demostré agqui.
que e habisn aplicado para ese calculo al

que se acaba de hacer. referéncia honorable
ponente, la formula de hacer y no la férmula,
de IVM, para-lo qgue el seiior ponente dice-
sigue repitiendo el error de un calculo hecho.
sobre'accidente de trabajo y enfermedad - pro-
fesional y no con la féormula matemaéatica de
la prima inedia escalonada, yva refuté eso, de’
manera que tendra que traer un estudio ac-

E}sa'

Yo demostré con palabras .
del sefior Ministro de Trabhajo y con cuadros.
que presentd el propio Instituto de Seguros.
Sociales, que no hay deuda oculta, yo en- .
tiendo muy bien que el Banco Mundial que

tuarial fic con capitales de cobertura, con:”

reparto y capitales de cobertura que fue la’
formula equivocada que aplicaron los actua-.
rios, sino con la formula de prima media’
escalonada y aqui nho cabe lugar a engafios’
porque estas féormulas son internacionales y

las wsan todos,los actuarios del muindg, el
hallazgo de ese error no es de este Senador,,
es de los actuarios de la OIT que por d‘ec1r

esta verdad tuvieron.gue huir de ‘Colombl_ar
los sacaron corriendo del.pais, porgue.
.si se.acepta que no hay tesis del Segurag Social, .
Se cae todo ei proyecto de fondos por gastos.
luego podemos confrontar los
-cuadros con mucho gusto y le pido.que si usted
quiere venir con un actuario y yo vengo con,
otro y mostramos las formulas matematicas.

por €s¢

innecesarios;

y hacemos referencia a la técnica actuarial

porque aqui no estamos improvisando, aqui 120.

podemos salir con palabritas, estas son reali-.
dades fmancleras que golpearan al colom—
blano : i

Tercero. Otra afirmacion que acabo de es-
cuchar del seiior ponente, se refiere a que se
llena de garantias al Seguro Social en contra

.de los Fondos y los empresarios han dicho, no

los empresarios, unos- sefiores pocos sefiores
interesados que en el mayor mnegocio que se
haya hecho en.la historia colombiana, que asi
no son rentables el negocio que nace muerto
y eso no lo dije, lo dijo el senor Presidente de
la Reptblica aqui, de manera que no me puede
argumentar sobre un articulo sobre el cual
no esta aprobado, entonces hagamos al revés,
discutamos ahora las condiciones de edad y
semanas de cotizacién y si se acepia lo que
quedd en la Camara o en las plenarias, algo

- de fundamento tendria la argumentacion del

sefior ponente; pero tampoco es valido el
argumento de rebajar las condiciones de los
Fondos hasta mivelarios eny edad, y semanas
de cotizacidon con lo que actualmente hay en
el ISS; es decir, que se vaya disminuyendc
es deeir, aclaro, gracias por la observacion ¥

‘aclaro hay personas que dicen que entonces

si no subimos ia edad y la semana de cotiza-
eion sefialada para el ISS hasta empalmar
vy nivelarse: con los Fondos para. que haya.-

.equidad -como dicen algunos en la competen-

cia, bajemos esas condiciones hasta un cierto
limite, el sefior ponente no dice que sea total
sino que quede un cierto margen, pero ¢qué-
significa esto?, esto no significa sino que todo.
el estudio que sirvié de base a este proyecto.
se desploma por faita de seriedad; comn es
posible-que un gobierno diga que se necesitan
65 afios y 30 anos para componer una pension
y el estudio esta bien hecho; porque es asi y

-ahi lo tenemos todos y por transaccion poli-

tica ahora nos digan que la tercera parte de
ese estudic esta equivocado, y se puede reba-
jar, no sefiores, el calculo actuarial no es un
San Andresito que .se” pueda feriar como si
estuviéramos en un mercado persa, eso es una
cosa inadmisible desde el punto de vista de
un Instituto, institucion seria, ninguna enti-
dad privada haria estudios de factibilidad con
tales margenes de equivocaci(’)n -

Ahora bien, como sé, quiero dejar 2 reflexio-
nes y les.dejo esta pregunta, la repito. ¢Cuan-
to vale fiscalmente sefior ponente?, pido al
sefior al sefior Ministro -de Trabajo, pido al
sefior ponente, con. todos los asesores y aqui
seguramente llegara la plrectora del Instituto.

‘de los Seguros Sociales“econ todo su equipo

técnico que me responda la siguiente pregunta
que va a quedar en actas y grabada ante el
pais. La pregunta es ésta, sabiendo que los
trabajadores de menos de 2 salarios minimos.
en los Fondos no logran constituir el capital.
necesario para su pension, sirvase decir’
¢cuanto seria el costo fiscal, y/o.todos los
trabajadores del Instituto de menos de 2 sa-
larios minimos pasaran a los -Fondos y de
ahi se saca en proporcién tanto por lo que le’
deben pagar a ellos, como lo que le deben:
dar al- Instituto de Seguros Sociales para
suplir la carencia de cotizacién a fin de pagar
las néminas pensionales? Queda formulada
la pregunta, constard en el acta; y que no se
me eluda Iia respuesta en una ley de esta-
magnitud, porque no podemos jugar con una
Nacion.

-Cuarta afirmacion. En ésta no hi%.y ning&n

‘ estudio que pueda decir con exactitud que en.

un escenario de competencia sera 59% la tasa
de crecimiento del ISS, quiero cifras y quiero.
estudio,;porque esta dudando sobre una deci-
sién libre, tanto de los afiliados como de la -

" actividad de los Fondos, y sobre las libertades’

es muy dificil hacer calculos, porque pueden
salir sorpresas, so6lo seran calculos inciertes
de probabilidades y que se nos muestren -los

cuadros en que ello conste el estudio exacto’

no acepto esto de pura pailabra, yo hago actos

. de fe, pero no en estas mdterias, en la ciencia

yo no hago actos de. fe, pido cifras y término;.
detras de todo este proyecto esta la quiebra
de-la Nacion, el, Fondo Mundial que es quien.-
realmente acicata esto no le interesa -dque-

A

Colombia quiebre, ya ayer demostré que con -~
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Yos bonos pensionales los Fondos van a’com-

" prar las empresas que privatice el Gobierno

sin pagar un solo peso, en lo que califiqué, la

‘obra de ingenieria financiera, mas genial de

esta época para darle el Gontrol de ias empre-
sas que hoy -son ,del Estado a unos cuantos
grupos econdmicos que no desembolsaran un
Solo peso, claro que.va a quebrar el pais, claro
‘que la agitacion ssocial va-a crecer mas, pero

. eso no le importa al Banco Mundial,’ ni a.

otras entidades, porque consideran que Co-

lombia es un pais no viable y due nuestras

reservas naturales quedaran muy.bien, si no--

sotros nos autodestruimos. = .

‘Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpeld el honorable Senador -

- Alfonso Angarita Baracaldo:

. Si sefior Presidente; yo le agradezco a usted
.sefior Presidente esta generosidad presiden-
-.cial en el debate, y precisamente seior Presi-

dente, como entiendo perfectamente el regla-
mento y sé que usted, estd ajustado en un
todo al reglamento, no voy de. 1ninguna manera
a hacer una segunda 1ntervenc10n pero como
se va segun entiendo senor Presidente a votar
.este articulo 14, con unas modificaciones y
unas adiciones, vo le voy a solicitar a ustedes
muy comedida y respetuosamente que votemos
este articulo por partes a excepto de solicitarle
.desde ya que dentro del marco reglamentario

" .me asiste el derecho de pedirle a usted que

.el literal e), del articulo 14, sobre el cual he
Jpresentado una proposicion aditiva se vote
nominalmente, y para no abusar del derecho

‘del uso de la pa;abra me voy a limitar simple-
“mente a dejar la siguiente constancia en re-

Jlacion con este articulo y al literal, dice, cons-
tancia sobre la adicion al articulo 14, literal
e\

3 Yc le agradezco serior Presidente, porque
si da la posibilidad de gue los honorables
Ser:adores voten a conciencia y con toda res-
ponsabilidad esta proposicion aditiva que im-
plican necesariamente un contenido de fondo
en el proyecto que estainas discutiendo, d1ce
esta constancia: esta adicion con-s1ste en

evitar el traslado masivo de los actuales afi- -

liados al Instituto del Seguro Social hacia los
Fondos Privados de Pensiones, permite que los
Fondos y el Instituto de Seguros Sociales se
preocupen por conseguir nuevos afiliados, ex-
‘tendiendo asi realinente la cobertura en segu-
‘ridad social, debemos aprobarla por:

- 1. El Instituto de Seguros Sociales garan—

J'tiza y '‘paga las pensiones de salario minimo

'sin recurrir al Presupuesto Nacional, es decir,
no se genera costo fiscal.

2. Los trdbajadores que devenguen menos
de 3 salarios minimos, obtendran en los Fon-
.dos como pension el equivalente al salario
‘minimo, lo que generara costo fiscal para
-garantizar el pago de la pension minima, me
permito adjuntar en esta constancia el cuadro
correspondiente, no lo leo para no dilatar el
debate, pero ahi estd el cuadro comparativo
‘de 1o que pagan los Seguros Sociales y de-lo

que pagarian los Fondos Privados con costo®

-fiscal, sefior Presidente y ‘honorables Sena-
dores.

3. El 909% de los afiliados del Instituto de

“los Seguros Sociales devenga hasta 3 salarios

minimos y obtiene en el Instituto de Seguros
Socialespensiones superiores a 1gs que propo-
nen los Fondos, sin_ generar nmgun costo
_fiscal.

4. Los Fondos ejerceran presiones por la

-via de la publicidad, los préstamos, las becas,
-los creditos, premios, etc., para quienes se
-trasladen del Instituto de los Seguros Sociales
.a los Fondos, logrando asi descapitalizar -al
.Instituto de Seguros Sociales, poniendo en
_peligro las actuales reservas pensionales y el -
.pago de las obligacicnes a su cargo.

5. Garantizando que los afiliados al Ins-

tituto de los "Seguros Sociales permanezcan

en &1, se promovera la afiliacion de sectores
no cubiertos y se extendera realmente Iz co-

,bertura sin generar ningnn costo fiscal; el

.o

traslado de los afiliados beneficia a los-par-
. ticulares que manejan los Fondos perjudi-
“cando en esta forma la seguridad social en el

.. pais. Muchss gracias sefior Presidente, y pido

que se publique esta constancia en, el acta
de la fecha en la. Gaceta correspondiente.-

. a

- Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorzable Senador

Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente. BEste articulo 14
tiene unos literales sobre los cuales aparece
un acuerdo en la plenaria del Senado con
‘excepcion del bj, perdon; su literal Senador
Angarita es el e) y el k), habria que aplazar
sefior Presidente la votacion de esos 2 literales
el e) y el k), el k) porque esta suponiendo que
se crea para vigilar a estas-entidades la
Superintendencia Administradora de Pensio-
nes, y hay una propuesta del Senador Renan

+ Barco para que no se cree esa Superintenden-
.cia, sino que esa- funcion se le asigne a la
Superintendencia Bancaria. Entonces sefior

~ Presidente, yo solicitaria que votaramos el
‘articulo 14 aplazando los literales e) yky
que los.ofros literales se votaran con las pro-
posiciones que en el dia de ayer se presenta-
.ron sobre las cuales hubo aparente unamimi-
dad én la plenaria del Senado.

-La Presidencia manifiesta:

Le pregunto a los honorables Senadores,
‘Angarita Baracaldo, Corsi Otalora y Luis Janil
.Avendaiio, que han censignado, reparos o adi-
.ciones sobre estos literales, si estan de acuerdo
en que-se excluyan teniendo presente que la

.propuesta del Senador Luis Janil Avendafio

se materializo ya en una- propos1c1on que
-seria votada. ’

‘Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Luis Janil Avendaino Hernandez:

"-Seflor Presidente, honorables Senadores, yo
-comparto la proposicion inicial del sefior po-
1ente en la medida en que aplacemos la
.discusion del literal e) y del literal k), pero
quiero insistir aprovechando. la oportunidad
sefior Presidente para insistir en las bondades

-del literal i) v del articulo 14, y quiero réco- .

-hocer porque yo siempre hago las cosas asi,
“que sibien he hecho una defensa del literal 1)
para que no se convierta esto apenas sf en

una posibilidad . establecida en el articulo 79,.

sino que tenga -l Gobierno Nacional 1a’ obli-
gacion de entregar esos subsidios, quiero re-
conocer que los artistas y los- deportistas en
tan buena hora ‘ubicados en el articulo 79 por
1a Senadora Vera Grave, son personas que
‘requieren. que mno quede matenahzado sola=
mente en el articulo 79, sino que ' debe el
Gobierno mediante, su establecimiento en
literal i), asegurar que el :subsidio llegara a
“ellos a todos elios v qQue la reforma al articulo

16 dentro de los tres meses siguientes a la

-expedicion de la ley, se -establezca. el régimen
y el regiamento y no quede abierto al Go-
bierno para que nunca lo dicte y simplemente
Se quede algo mas como si fuera apenas una
.discusion fifosofica, porque es que el problema
~de los artistas y los deportistas en Colombia
’es que-se cree que porque algunos ganan una
suma bastante millonaria, todos estan en

-ta misma cuerda, y eso que desde el artista .

mas pobre hasta aquellos que no tienen las

_posibilidades econdémicas 'y viven permanen-’

temente de su actividad, requieren que el
Estado reconozca el trabajo gue estan ha-
~ciendo per. la cultura, por la identidad de
nuestro pueblo, v no podemos permitir que
sigan abandonados de las manos del Estado.

" El honorable Senador Alfonso Angari-
ta Baracaldo deja la siguiente constancia
para que sea insertada en el acta.

Constancia.
‘Sobre la adici(’)n‘ al articulo 14, literal e).

Esta adicion consiste en evitar el traslado
masivo de los actuales afiliados al ISS, hacia

‘'los fondos privados de pensiones.

Permite que los fondos y el ISS se preocu-
pen por conseguir nuevos afiliados, exten-
diedo asi realmente la cobertura en Seguridad
Social. : :

Debemos aprobarla por:

190 El ISS garantiza y paga las pensiones
de -salario minimo, sin recurrir al Presupues-
to- Nacional. Es decir, no se genera costo
fiscal.
© 29 Los trabaJadores que deévengan menos
de tres (3) salarios minimos, obtendran en
los fondos como pension, el equivalenté a un
(1) salario’ minimo lo quegenerara costo

- fiscal para garantizar el pago de.la. pension

minima.

" PENSIONES A DIFERENTES SALARIOS
PROMEDIO DE LIQUIDACION

Salario base. 1SS Régimen de  Fondos privadoes
. deliquidacién prima media de pensiones
escalonada
1 salario 1 salario 1 salario
minimo minimo minimo
" 2 salarios 1.3 salarios’ 1 salario
minimos minimos minimo
3 salarios ) 1.95 salarios 1 salario
minimos minimos minimo
4 salarios 2.60 salarios 1.4 salarios
minimos minimos minimos
5 salarios 3.25 salarios 1.75 salarios
minimos minimos minimos

3% E1-90% de los afiliados al ISS, devenga,
hasta “tres (3) salarios minimos y obtienen

~en el ISS pensiones superiores a las que pro-
ponen los fondos, sm generar ningun costo

fiscal.

40 Los fondos ejerceran pensiones por 1la
via de la publicidad, los préstamos, las becas,
los créditos, premios, etc para guienes se

trasladen del ISS a los fondos logrando asi
descapitalizar al ISS, poniendg en peligro las
actuales reservas pensionales y el pago de las
.Obligaciones a su cargo.

59 Garantizando que los afiliados al ISS,
bermanezcan en €l, se promovera la afilia-
cion de sectores no cubiertos y se extendera

realmente la cobertura sin generar mngun
‘costo fiscal. El traslado de los. afiliados del

ISS hacia los fondos s6lo beneficia a los par-
ticulares que manejen los fondos, perJudl-

.cando 'la Segur1dad Social.

Alfonso Anga,rxta Balacaldo.

Santafe de Bogota, D. C., 22 de septiembre -
de 1992.

Por Secretaria se informa que se ha
registrado quérum decisorio.
La Presidencia cierra la dlscusmn del

‘articulo 14 con la proposicién sustitutiva

al literal b) presentada por el honorable

‘Senador Alvaro Urihe Vélez, y la propo- -
. sicién aditiva al literal I presentada por
-el honorable Senador Luis Janil Aven-
‘dafio Hernandez, excepto literales e) y
k) en los cuales no se ha presentado
-acuerdo y pregunta: ;Adopta la pleneria
. .la modificaciéon propuesta? Y ésta res-
.ponde afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria el articulo 13 y cerrada su
discusidn, pregunta: ;Adopta la plenaria
el artlﬂulo propuesto? Y ésta responde

iaflrmatlvamente por unanimidad.
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L.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama. '

Palabras del honoréble Senador Ricaurte .

- Losada Valderrama.

-Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Ri-~
caurte Losada Valderrama, quien mani-~
fiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, yo pedi el uso de la pala-
bra para dejar una constancia, pero como Su
Sefioria en un acto de mucha carrera, ha
puesto, ha hecho, ha pedido al honorable
Senado que vote, el articulo 13, yo dejo expre-
sa constancia de ese articulo lo voto negati-
vamente.

Los argumentos por los cuales voto negati-
_vamente ese articulo ya los he expuesto en
la tarde de ayer. La constancia que es muy
corta, sefior Presidente, dice asi: En relacion
con el Proyecto de ley 155, sobre Seguridad
Social, el Senador Ricaurte Losada Valide-
rrama, deja ante el honorable Senado de la
Reptiblica, y ante el pais constancia en el
sentido de que no ha sido amenazado y que
seguird como lo ha hecho votando afirma-
tivamente los articulos del proyecto .que son
convenientes al interés de la mayoria de los
colombianos, de los sectores medios y popu-
lares, y negativamente a aquellos que los
lesionen como el aumento de la edad para
la obtencion de la pensiéon de jubilacion y la
posibilidad de convertir la Seguridad Social
en un simple negocio donde prime el interés
de lucro, en detrimento de la prestacion del
irrenunciable servicio entre otro, es todo por
ahora serior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Carlos Corsi Gtalora:

Dejo constancia de mi voto negativo al
articulo 13 y de una vez para no tener que
estarla repitiendo a todos los que se rela-
cionen con la creaciéon de los Fondos de Pen-
siones para no estar dejando tantas constan-
cias, igualmente las palabras que pronuncié
ayer justifican mi actitud. ¥ aclaro, yo estoy
de acuerdo con muchos aspectos buenos de
la ley, especialmente con el area de salud,
y que si hago este voto es para que los dineros
que se invertirian en financiar los Fondos
deberian mas bien gastarse en potenciar la
salud puhlica colombiana, y he pedido que
se haga una verificacion de la votacion para
que quede también la constancia de cdmo
fue esa votacion.

La Presidencia interviene para ‘manifestar
- lo siguiente:

Honorable Senador, su peticion ultima es
extemporanea, debe ser en forma inmediata
como consta si ya habia hecho uso de la
palabra el Senador Ricaurte.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Carlos Cersi Otalora:

- No, sefior Presidente, casi a. gritos desde
acd yo pedi verificacion del quorum verifi-
caciébn de la votacion, la pedi desde aca
‘de manera que usted, puede proceder no voy
‘a exigir eso si usted lo niega, s6lo que quede
.en el acta que cuando €1 Senador Carlos Corsi,
pidio la verificacion de la votacion no se le
concedio.

‘La Presidencia manifiesta:

Usted deja esa constancia y yo dejo que
fue extemporanea su peticion como Presi-

dente, si usted . quiere apelar de esta, mi -

apreciacion estd en todo su derecho, honora-
ble Senador, pero la apreciaciéon de la Presi-

‘dencia -y de la Secretaria, es que fue ex-

temporanea su peticiéon, aqui hay quérum
suficiente, hay quérum suficiente o sea que
no es temor alguno al resultado de la elec-
cion, sino que simplemente fue extempora-

neo y nos tenemos que poner de acuerdo al .

Reglamento.

Con la venia de 1a Presidencia y del orador,
interpela el hsnorable Senadogr
Hernan Megita Motta:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, para
dejar constancia del voto negativo de la
representacién parlamentaria de la Union
Patriotica y del Partido Comunista, en rela-
cion con el articulo 13, que introduce el
régimen de ahorro pensional y que entrafia
en nuestra opinioén la violacién del articulo
48 de la Constitucion Politica que introduce
el elemento de la solidaridad que es negado
por el régimen de la capitalizacion individual
Yy que hace mas onerosa a los colombianos
su posibilidad de acceder a la Seguridad So-
cial en materia de prestaciones econdmicas
conforme se deriva de los propios estudios
hechos por el Ministerio de Hacienda, que
han sido reproducidos en el diario “El Tiem-
po” y en la “Revista Frontera”, la “Nueva
Frontera”, del ex Presidente Carlos Lleras
Restrepo, segun los cuales para obtener una
pension equivalente al 199, del salario, se
necesitara cotizar ininterrumpidamente du-
yante 20 afios y con unas tasas reales de
interés del 49, que son las que han" tenido

vigencia durante los ultimos 40 afios en

nuestro pais.
Deplorablemente el articulo 13, no fue

objeto de discusion en la plenaria porque se .

cer}‘é la discusion con un quorum precario
deliberatorio y no se permitié hacer en
ext_enso el debate y estudio que amerita este
articulo, que desde luego, es medular en todo
el Proyecto de ley 155 de 1892; por estas
y 0t3ras consideraciones que tendremos opor-
tunidad de conisgnar a lo largo del debate
de manera expresa dejo constancia de mi
voto en contra, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de Ia

palab?a al honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto
Gerlein Feheverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Ro-
berto Gerlein Fcheverria, quien solicita
se altere el orden de discusién de los
articulos v se proceda a discutir el ar-
ticulo 260 del proyecto, y concede una
interpelacién al honorable Senador Vic-
tor Renan Barco L.Opez.

Senior Presidente, honorables Senadores,
simplemente para pedir un poco de explica-~
cion, para qué pegamos semejantes saltos, si
todo el proyecto tiene que discutirse y apro-
barse aqui, si lo piden articulo por articulo
no hay necesidad -de dar semejante salto, un
salto donde se puede uno quebrar todas las
piernas, saltando hasta el 260, con todo res-
peto. '

Con la veni_ei_ de la Presidencia y (iel orador,
interpela el honorable Senador
Hernan Echeverri Coronado:

Sefior Presidente, es que sobre la discusion
del proyecto hemos adoptado una metodologia
que facilite la aprobacion del proyecto, por
eso, empezamos por los articulos donde hay
consenso .y vamos sobre los articulos que

tienen discusion y debiéramos seguir con los
gue menos discusion tienen. Tal vez el ar-
ticulo mas polémico de todo el proyecto y que
por tanto, si se anticipa la discusion puede
retardar completamente la discusion y apro-
bacion del proyecto es el articulo 260, yo creo
gue en bien del proyecto no debiera alterarse
el orden de discusién de los articulos.

Con la venia de la Presidencia y del crador, .
interpela el honerable Senador
Alfenso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, es para pedirle
con el mayor respeto y consideracion at
hionorable Senador Roberto Gerlein, que re-
tire su propuesta, de entrar a discutir y votar
este articulo 260, que trata sobre las excep-
ciones para la aplicacion de todo lo que
adoptemos en este proyecto de ley, es por
esta sencillisimra razon, honorable Senador,
que le pido a usted con esta consideracion
de que retire la propuesta, porque a medida
que vamos dis¢utiendo el articulado ...

Reechbra el use de la palabra el honorable
Senador Robzario Gerlein Kcheverria:

Yo la retiro, sefior Presidente, no tengo
ningin interés en molestar al Senador Anga-
rita, 1o que si quisiera antes de terminar de
retirar esto, es que el Senado lea este articule
para que sepa para donde va este debate
vy este proyecto, que lo lea y que lo discuta
¥ por ahi hay una proposicion sustitutiva con
60 0 70 firmas.

L.a Presidencia concede el uso de la
palahra a la honorahle Senadora Regina
Betancourt de Liska.

Palabras de la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska.

i

i

Con la venia de la Presidencia hace uso
ee 1a palabra la honorable Senadora Re-
gina Betancourt de Liska.

Muchas gracias sefior Presidente, yo no voy

" para ‘el 14, sino el 13. Yo quiero decirle, por

gué yo voy a dejar mi voto negatiyo sobre el
articulo 13, yo presenté¢ aqui desde el primer
dia en que me posesiongé como Senadora de
la Republica un proyecto por medio de la
cual quitabamos toda la indigencia de las
calles, quitdbamos los gamines, pordioseres
y locos. Este proyecto cayé en manos del
Senader Everth Bustamante, quien todas las
semanas me decia, ya casi se 1o estoy prepa-
rando, porque ademadas le prometi a mi hija
que yo organizaria a los gamines, porque no
podemos ver nifios en las calles, mentira no
lo organizd, me dijo: cuando salga el proyecto
de Seguridad Social, entonces sera mucho
mejor porque estan unidos pero no, yo no leo
nada en que esté la Seguridad Social para
quitar a los gamines de las calles, de las
alcantarillas, debajo de los puentes, a los
ancianos, no hay nada y me dice el sefor
Everth Bustamante, no, es que les estamas
dando salud y le estamos dando de vez en
cuando una sopa; qué tal que~yo pusiera al
doctor Everth Bustamante debajo de un
puente y le dijera: tranquilo que cuando se
enferme yo lo voy a llevar al médico, quédese
tranquilo ahi, es que ésto es lo que, sefior
Presidente y honorables Senadores no pode-
mos aceptar, no podemos seguirle mintiendo
tanto al pueblo colombiano, que estamos or-
ganizandolo cuando quitemos gamines, por-

‘dioseros y locos de-las calles estamos orga-

nizando al pais, aqui este proyecto esta para
los que ganan, no para los que no ganan y la

"Seguridad Social es para los colombianos, no

simplemente para los empleados, pero a los
empleados de segunda .o tercera categoria los
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estdn colocando. a- que- traba] en hasta los 60.
4i6s para, que ya no les sirva de .nada su
penswn, yO creo que yo. voto: negatwamente
porgue cada vez que yo preésento- un’ proyecto:
dqui, ese proyecto lo. tiran- a. los anaqueles.
del Senado no. lo. estudfan. por ser mio.-

- E1 M-19 que’ d1]o que iba a. salvar- al pueblo,

tampoto lo-estan salvando, porque los. dos- -

proyectos. que eayeron en manos de ellos fue-
ron ‘mutilados. y lamentablemente eso es- lo-
que esta sucediendo aqui en el Senado. Tam--
bign presenté el proyecto del empleo-y nunca

_supe de él y-mandé cartas a la. Presidencia:
‘del Senado -y le mandé cartas a los Presi-
dentes de las Comisiones y les mandé cartas-

a todos, porque yo sé que la paz llega cuando
todo ‘el mundo esté. trabajando

Sefior Presidente y sefior penente, yo. vato..

negatlvamente el articulo 13 porgue yo no
éstoy de acuerdo con ese articulo, y tampoco
con el articulo 14 y lamento mucho que el
seiior Everth-- Bustamante me . haya: venido
engaflando permanentemente desde que cogid
ese proyecto-hasta este momento; que todos
los dias me dice: maifiana le mando la- po-
nencia seguramente que fue negativa, porque
no les interesa de ninguna manera a ningun
Senador ni a, mngun gobernante limpiar. las
calles de Bogota, porque asi- nos distraemos
corrlendole al uno. y cmrlendole al otro.

’ De conformidad con el articulo 186t del
Reglamento del Congrese- y el -articulo
161 de la Constltucmn Nacional, la Pre-
sidencia designa a los horiorables Sena-
dores Gustavo, Rodriguez Vargas, Luis.
Guillermo Sorzano F‘spmosa y Julio
César Purbay Quintero; paras que conjuin-

tamente con la- Comiisién designada por el
- Presidente deé la- Honorable Camara de

Representantes, concilien las. discrepan-
cias surgidas.en. la- aprobacion- de los: tex=

tos- del proyecto. de ley néimero: 255: de
1992, Senado, 89 de 1992 Camara. _

“POI la cual se cambia el nombre del:
Colegio Mayor. de Cundinamarca por el
de Universidad Mavor de’ Cundmamarea

¥ se dictan: otras dlsposmlones

En: los mismoes términos desigria a los.

Honeraples Senadores Alvaro Aratijo No-
guera v José Ignacio. Diazgranados- Al-

zamora, para que e@n—]m}tamen‘re con: la&”
(‘om)swn desigrnada por el: Presidente dei
la* henerable Cémara de Riepresentantes,..

concilien Ias dlscrepanCJas surgidas en la-
aprobaecion: de los textos. del proyecto de
ley: ntmero- 198 de’ 1992, Senado 06 de

1992, Camaras,

“Por la. f‘ual Ia: T\Tac:lon se- asocia & la';
. celebracién' de los 50 afios del Colegio -
declarande- Menu- -

Nacional Lonerena\

mento- ‘\Taclo‘nal v parte. del patrimonio:
culttural de la Niaciéh y s confieren otras

atribuciones a l4 Asambléea.-del Cesar-y se

d‘1ctan otras disposiciones’,

T.a Presidencia. concede el use de ]:1'

palabra: al- henorable
Bus-tamante Garcfa.

Senador Ewvertn:

~

Palf@bras del honorable Senador Everth -

. Bustamante- Garua

~ Con \la venia d‘e la: Presidenéia: hl‘aeé‘ftié's@
de la palabra el:honorable Senador Everth

Bustamante: Gavefa, quaen mamflesta 1@
siguiente: -. _ -

-Gracias .sefior Pres1dente para dejar una
constancias sobre eF artlculo 1%-Yd se ha,‘:
repetndo én vanas oc4dsiones en el- 1ecmt0

~

del- Senado,- que- el proyecto eriginal y el
presentado por el Gobierno Nacional; con-

‘templaba unicameénte la. creacion: de los fon-

dos: de ahorro individual, y en ese sentido

sé constituia- en: una~especie de amenaza a-

la larga: trayectoria: de- los coelombianps, por

créar su propia Seguridad- Secial Hegando-a -

sectores de la poblacién a los cuales no se
protegia dentro de la propuesta originalmente
concebida por el Gobierno Nacional.

La Alianza; Democratica M-19 consc1enté

de que la: nueva Carta Constitucional consti--

tuye un nuevo contrato:secial, un nuevo-esce~
nario. de entendimiento y de ‘concertacion,
considera que en el campo: de-la Seguridad:
Social pueden hacerse presentes y pueden
concurrir las instituciones publicas, las insti-
tuciones del Estado- y- también puede concu-
rrir la_ iniciativa: privada. No nos guedamos’
en: el esquema: que considera que estos asun-

 tos deben- ser manejados exclusivamente  por
las entidades del Estado. Hemos: registrado-
la critica que en” América Latina existe a la~

deficiencia administrativa, -especialmente en
los paises del Tercer Mundo, que ha dejado

‘al margen del beneficio social a amplias
,capas de la poblacidon y poer elle, aceptamos

“'latesis de que la iniciativa privada debe con-

curri para elevar el nivel en la prestacion
de los servicios basicos a: la poblaclon

’ Pero al mismo tiempo, sefior 'Presidente ¥
honorables: Senadores, consideramos que las

leyes. que' regulen este concurso: de: las inicia-

tkva privada y dé la responsabilidad: publica
por parte: de las: entidaides estatdles, debe sér
responsablemente reglamentada g traveés de
la-ley; por ello no tuvimos ningun problema
de' conciencia’ ni ningin probléma’ 1deo]og1co
al plantear en este apticule.qué deberid crear-
se el sistema’ dual eén Colombia, un sistema:

‘que permitiera no: simplémente sobrevivir Iz

‘experiencia del: Imstituter de los Seguros So—
ciales en el* manejo de las pensmnes y en el-

manejo’ de’ la: Segurldad Soeial en salud, sino
también: dar la oportunidad para: qué el'sector
privado’ demostrara queé tiene iritétés en con-
CUrrir ar ampliar la’ cobértura para que estos

- servicios: basicos' lleguwéii a- sectorés qué his-

téricamente han. sido ¢olocados al margen: de
estos: beneficios: socialées.

" Por: ello reclamamos como de la autorla
dé la Alianza Demomatlca M-19; el eje " de-
esbe pl*oyecto es la posibilidad de que cotivivar
et reglmen de prlma media, que es el que ha
caracterizado al.  Imstituto de los:
Socialés con la FUndacmn de los. Fondos de
AROYTO Ind1V1cIua,1 pETo. éllo no significa sefor

Piesident® que con. la aparicion en el esce-

nario’ naciondl de la Segurldad Social de los

Fondos d€_ Ahorro- Ind1v1dua1 e€n- el campor
de 1ds penswnes s1gn1f1que el debilitamiento-
ael reglmen de prima: media, que- es. el:-que
ha caracterlzad'o la-labor desempefiada hasta:
este moniento, por él- Instituto de-los Seguros:
Soaiales, v por eso en. el .dia de ayer,-sefior
Premd‘ente nos. permltunos insistir en- nuestya
propuesta registrada en. la Secretaria: desde
la _semana. pasada,, que en este articwlo. 13
deberia ser aprobado el régimen de prima
meédia escalonada, tal como esta contemplado

actualmente en el artlculo 19, del Decreto- 1650--

de 1977 due en mi opinién, define de la-

meJor manera lo que es el régimen- de prima .
medla escalonada para las gara,ntlas de' las

pén‘siones de invdlidez, vejez vy mierte.
‘La bancada de la -Alianza. -Democratica

M-19' le ha propuesto en repetidas ocasiones

al“sefior ponente que nos.pongamos-de acuer-
do en el concepto. de 1o que. es el régimen:
de primma media escalonada, porque estamos

convencides, no’ por fa'zoh'es de lab experien-:

cla misma del Enstifto! de los Seguros Sotia:-

~les, sino por los estudios actuariales, 1os. estu-

dios flna,neleres ¥ macroeeonomicos- que se

han hecho. que este régimen ga,rantma que -el--
‘sérvicio que en .materiz de. pensienes- prredar -
prestar. el Instituto. de- los -Seguros- Sociales: -
se desarrolla: soer el prineipio de sehdan_d_aqi—;-

Seguros

* ponern

réndi ponenc1a vy tuve la opmtumdad de -
] advert;1rle antes de entregarla g .la Comision

~le hice las observaciones pertinentes,

que ne 1mphca el costo~ fiscal que: aqili ya fue:

amahzado con el seftor- Ministro: de Hacienda:

v que impide, a: lar vez, qué-se recargue de
manera exagerada: la: nomina nacional con

el incremento exagerado- de 1& cotizacién al

12-.5% como lo: contempla el proyecto o ak
13:.5% como: desea- el: Gobierno que final-
mente salga aprobado €l Ployecto de ley nna-
mero. 155.

- Por esa razony senox Presiderite, y porgue

tenemos una propuesta‘ de defini ion de las

caracteristicas del régimen de .prima media
escalgnadg como- un articulo’ fuevo, que no'_
-es. otra: cosa que: la reproduccion. del articulo

19. del Decreto 1650 del 77, adecuado: a las
nuevas circunstancias del régimen péehnsional

© colembiano; es que henios insistide en-'que-se'-
apruebe el articulo’ definiendo qué sé trata

de- un régimen- solidario deé prima media

escalonada; me parece que .es la pdlabra, o'

las implicaciones legales y. financieras que.

tlene constituye la ver dadera’ garantia pala'
que no se acabe el Instituto de los Séguros .

Sociales en Colombia.

Por eso sefior Presid ente, porque fuimos-los
alitores d'é esta: pr opuesta es que vanios a'
pero-’
" reservandones €l dereécho a que cualqu1er mo-" -
meérito del tramite de -este proyecto y una vez”

vetar afirniativamente este articulo,

sé leve mas clariddd los honorables Séna-

doves sé tenga la oportumdad de reabrir este -
articulo pala permltlr que le podamos garan- .
" tizar al IAstituto de los Seguros Sociales su '’

sébrevivencia para los proximos afios; y que

_ sf €$to* no es poblble POrgue no se convencen'

168" Honotfables: Senadoles entonces con nues-

tra bancédada éh la Camara de Representaites .

estaremos apelando, para que en su sabiduria

esta; CG¥poracion finalmente acepte la adop-

/cidn del régimén” de primta media escalonads.
Creemos que en una deémocracia en donde

concurra sanamente la iniciativa privada y la.
1e’Sp‘0nsab111dad del Estado es posible conju-

gdr en' €F maneJ’o de la segulidad socml la.
existéneia de estos dos intereses & -veces con-
trapuestos y- por- €llo lo vamos a votar afirma-

tivamente, con: la observacion sefor Presidente °

y- hohordbles Senadores, con la reserva de
que si re* sé défine claramenté el régithen
‘fimantiero que dele regir el Instituto de 16s
Segiirss Sociales, estamos decretando sencilla-

nfénte su desapauclon, su march1tam1ento n
. deflamtwamenﬁe y con ésa’ responsablhdad'
Alianza Democratlca

. no: quietré cargar ar
M=197,

F‘malmente Senor P'r'é'sad’ent’e QHISiéla
aprovechHdr la opoxtumdad para aclarar’las

afn‘macm‘nes que ha hecho en este recinto.la

S@nadora Regma 11 EfectWamente ella pre-
sento- un proyecto de ley a la consideracion
"del Congreso, que- fue tramitado en la Comii-
sion Séptima del Senado y me couespondlo
.fui designado por- el sefior Presmente como
de este proyecto. El afio pasado le-

Septlma a.la sefiora Senadora Regina 11, gue
erd necesario camblar el proyecto porgue no

©ose a]ustaba a. varlas normas constitucionales

y: legales a pesa1 de ¢ue le hice las observa-

ciones y em folma fraternal, respetandoe et .

colegaje que se desarrolla en esta Corporacion
sin
embargo en la presentacion en una segurda
ocdsion de este proyecto no superéd los. vicios
de orden constitucional y legal que. contenia
inicialmente el proyécto.

Por e$as razon;..me vi obligado: a rendule
ponencia negativa, que estd publicada en una
Gaceta ‘del: mies; de mayo dereste €fo, poraie

considerds gue lar escoba que actua conte:sim-.
bolo-de la campaiia politica y del movimiento. -

politicoe: de-lar Senadora: Regina Betancourt de

Liska;, no-es' para barrer a los:indigentes; ho:es -
para; hacerlos desgpareécer err una. especie de .

campo, de concentracion. compor ella pretende,
dellevar- ar todoy los niftes de la calle y a'los

indigentes: A€ quo_té . para en;ferfarlos: e -
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unos verdaderos campos de concentracion en
jos Llanos Orientales y por esa via quitarlos
-de las lindas calles de Bogota, seguramente
para que los turistas no se incomoden con
la presencia de estos jovenes indigentes y de
también de la poblacion de la tercera edad,

que muchas veces habitan en las calles de

Bogota, yo creo que las soluciones son mas

_de fondo y que la oportunidad era precisa-
mente el Proyecto de ley nuimero. 155 y por

eso, sefior Presidente y honorables Senadores,
aunque éste no es el sitio para informar, -

porque tiene su procedimiento sefialado en la
Ley 52 o el Reglamento del Congreso, el tra-
mite de todo proyecto de ley por las afirma-
ciones que ha hecho la honorable Senadora,
yo me veo obligado a hacer las aclaraciones
pertinentes. E1 Proyecto 155 es mucho mas
avanzado en relacion con la especie de cam-

pos de concentracién que queria crear la

Senadora Regina Betancourt de Liska.
Finalmente, sefior Presidente, agradecién-
dole su gentileza yo si quisiera en represen-
sentacion de la bancada de la Alianza
Democratica M-19 que se dejara abierta la
oportunidad y en ese sentido lo solicitaria

también al Senador ponente Alvaro Uribe .
Vélez para que si el Senado recapacita ¥ -

cuando lleguemos al articulo 34 definamos
el concepto de 1o que es €l régimen de prima
media, se diera la posibilidad para revisar
este articulo y si es necesario y en su opinion
y en su sabiduria el Senado asi’lo considera
lo podamos corregir, para que le ayudemos al
. Instituto de los Seguros Sociales a salvar
su acciéon y su obra a lo largo de estos 45
anos. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del. orador,
interpela el honorable Senador -

Alvaro Uribe Vélez:

Si, sefior Presidente, es para proponerle a
usted y a la plenaria que los literales c¢) ¥y
k), aplazados del articulo 14, no se debatan
ahora, porque con el Senador Renan Barco
esta pendiente la suerte del k), de unos ar-
ticulos posteriores en los cuales debemos defi-
nir si se crea una nueva superintendencia,
o0 se le asignan unas competencias a la
Superintendencia Bancaria, y con el hono-
rable Senador Angarita, estda pendiente de
reexaminar la férmula que €1 ha presentado
para retener a los actuales afiliados en el
Instituto de los Seguros Sociales y entiendo
que el honorable Senador Angarita, acepta
que eso no se debata ahora, sino que se apla-
ce.para mirarla en una posterior oportunidad,
entonces le rogaria al sefior Presidente si lo
-tuvieran a bien usted y los honorables cole-
gas, que entraramos al articulo 15.

Interviene la Presidencia:
“Correcto sefior-ponente, entonces aprueba

- la plenaria aplazar la discusion de los lite-
rales e) y k) del articulo 14, y continuar con

el articulo 15, si lo aprueban vamos a discutir

los articulos dentro del blodque que se hayan
conformado, el 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
25, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 36, 37, 38, 39, 40, 42,
45, 46, se abre la discusion sobre este bloque
de articulos. '

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el ' honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Sefior Presidente y honorables miembros de
esta Corporacion, de manera muy comedida
quiero solicitarle a la Mesa Directiva que en
lo sucesivo en la votacion de este articulo su
votacion se haga en forma nominal, sea por
bloques, o sea por articulos, para no entor-
pecer la marcha, bien sea para que se apruebe
o se niegue este proyecto de ley, pero que se
vote nominalmente 2, y formular una acla-
racion, seflor Presidente, publicamente lo
vuelvo a decir aqui en el dia de hoy; dada

la circunstancia de la constancia que deja-
mos firmada ayer un grupo de Senadores,
once, no se si alguien' mas la firmoé despues,
doce Senadores, hoy hemos sido muy acosados
por los medios de comunicacion, prensa, radio
y television, cosa inusual, pero al fin y al
cabo en este pais todo es noticia, yo si quiero
dejar con mucha “claridad mi posicion res-
pecto a este proyecto, que desde su primer
momento anuncié mi voto negativo a la tota-
lidad del proyecto conforme aqui lo vuelvo
a repetir y que quede clara constancia de
que en todo este articulado, mi voto es, ha

sido y seguira siendo negativo al texto del
proyecto del ‘articulado, porque no lo ‘com- .

parto, no estoy de acuerdo con él, las bon-
dades del proyecto a mi no me convencen,
creo que este proyecto va a traerle mas males
al pais que beneficios, desde el punto de vista

. econOmico-social que es lo que se pretende

buscar, aqui ya los Senadores que han inter-

venido en un sinnumero de oportunidades,-

unos en pro' y 1los que han estado en
contra, claramente lo han explicado, pero no

- hay mas ciego que el que no quiere ver, ni

mas sordo que el que no quiere oir.

Sefior Presidente, ¥ aqui publicamente- lo
quiero manifestar, de que si yo fijé mi posi-
cion desde un comienzo, no lo hice porque
hubiera sido directamente amenazado de
muerte por algun grupo subversivo, desde
ningun punto de vista en relacion con este
proyecto he recibido amenazas directas, si lo
voto en contra, si lo voto a favor, quiero que
esto quede supremamente claro, porque ya
por chiste a veces se le comenta a uno de
que estd uno votando en contra es porque
uno se siente amenazado y acorralado por la
guerrilla, como en forma directa le preguntan
a uno ciertos medios de comunicacion, no, yo
he sido muy claro y asi lo he venido manifes-
tando de que amenazas las recibimos todos
los dias-antes, ahora y después, sefior Presi-
dente, la inseguridad es reinante en todo el
pais, todos los seres humanos, los del reino
animal e incluso los del reino vegetal estan
sentenciados a muerte desde su propia ferti-
lizacion o. desde su propia concepcion o su
propio nacimiento, es a lo tinico que no se
puede esquivar, entonces desde-ese punto de
vista yo si quiero dejar en claro que mi posi-
cion de votar negativamente este proyecto
de ley, no obedece, no corresponde a ningun
tipo de amenazas de que lo vote en contra,

‘no, es un criterio personal, porque aqui lo he )
. manifestado, las bondades supuestas del pro-

yecto a mi no me convencen, desde ningun
punto de vista y ojalda yo esté equivocado,
sefior Presidente hacia el futuro, y que salga

~ganando el pais y se beneficie la Nacion .
'y se beneficie el pueblo obrero y razo de
, nuestro pais, si esta iniciativa como veo va a
pasar tranquila y sonriente, porque cuenta -
con los votos mayoritarios para'que se aprue-

be,.y yo sé que el loby ha dado sus efectos
positivos, pero no me quiero atravesar vana-

mente en el transcurso de esta discusion ni

en el debate respectivo.

Queria dejar esta clara constancia y asi lo
defino de que no se trata de votar negativa-
mente por ningun tipo de amenazas, sino poer
criterio personal y porque a mi no me con-
vence y porque estoy convencido de que hacia
el futuro este proyecto no va a haber recursos
de como financiarse y las bondades tampoco
las va a recibir el pueblo, sino 4 grupos, 5
familias muy especiales de nuestro pais,
porque hasta la Nacion financieramente a lo
largo también va a perder por esta inicia-

-tiva, por este proyecto de ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
_ interpela el honorable Senador
Hernan Motta Motta:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, yo
voy a votar afirmativamente el articulo 15
en discusion, que establece un aspecto de la
mayor importancia dirigido al mantenimiento

del poder adquisitivo constante de las pen-.

siones de vejez o de jubilacién, lo mismo que
las de invalidez y de sustitucidon, conforme al
indice de precios al consumidor, segun la cer-
tificacion del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica para el afio inmedia-
tamente anterior; esto le corresponde con un
anhelo de los pensjonados del pais, pero me
parece que queda un vacio por falta de clari-
dad en la redaccion del texto del articulo 15, .
sobre la_ obligatoriedad para que esté rea-
juste sea reconocido a los afiliados que obten-
gan las pensiones a que hace referencia el
articulo 15 en cualquier régimen, indepen-
dientemente del régimen, sea el de la prima
media escalonada o a cargo del Instituto de
Seguros Sociales o al régimen de la capitali-
zacién individual,  entonces yo voy a pre--
séntar para la claridad del articulo uha pro-
posicion aditiva, en el sentido de que este
reajuste sera reconocido a los afiliados que
obtengan pension en cualquier régimen, es
decir, en los fondos privados de pensiones,

en sus sociedades administradoras o en las .i

empresas aseguradoras, gue para el efecto se
contraten, no pugna en absoluto con el espi- -
ritu y el contenido mismo del texto del ar-
ticulo 15, pero si aclara, que este reajuste
operara automaticamente en las condiciones
previstas en el texto del -articulo para los
pensionados independientemente de la afi-
liacion a uno u otro réginien, asi pues que yo
presentaré en Secretaria la proposicion adi;-
tiva, senor Presidente, muchas gracias.

Con la venia -de la Presidéncia y del orador,
interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Muchas gracias, sefior Presidente, el Sena-
dor Tiberio Villarreal ha dejado una cons-
tancia, que en mi concepto--es muy impor-
tante, porque desafortunadamente los medios
de comunicacion logran causar impacto, con
algunas noticias en mi concepto, que entor-
pecen el estudio de este proyecto de ley, por
ejemplo, la noticia de que era la guerrilla la
que estaba llamando a los Senadores obli-
gandolos a adoptar determinada posicion a
favor o en contra de todo el proyecto o .a
favor o en contra, de algunos articulos del
mismo proyetco, como yo he venido lide-
rando una posicion de partido que es la del
Partido Conservador, para que el aumento
de la edad para la pension de vepez, no sea
superior a la actual que es de 55 afios para
las mujeres y 60 afios para los hombres y he
logrado que mi partido por lo menos les diga
a los colombianos que no es por cuenta-del
Partido Conservador que van a subir esa edad .
de pension, también debo aclarar que a nin-’
guno de los 14 Senadores que, le ha firmado
al Senador Gustavo Rodriguez esta posicion
que tiene que ver exactamente con el para-
grafo 49 del articulo. 136 ha sido. amenazado-
por la guerrilla, sino que lo hacemos por
conviceion, porque creemos que no le pode-

" mos aplicar a las nuevas generaciones lo que

no queremos para la actual, porque- enten-
demos el reclamo de -los jovenes que nos

- dicen, como es que los Senadores nos ofrecen
- €l voto a los 15 afios, o a los 16 afios, o a los-

17 afios, pero cuando se trata de nuestra
seguridad social si nos quieren aplicar de
una vez la edad de los 62 afios, de ahi que la
constancia que me-han firmado mis compa-
fieros ‘de bancada conservadora, no obedece
por ningun motivo a presién de la guerrilla
colombiana, sino a una conviceién politica
que nosotros tenemos sobre esta materia y
hoy queria dejar esta constancia al continuar
la discusion de este proyecto. -

Con la venia de 1a Présidencia y del orador,
interpela el honorable Senador

~ Ricardo Mosguera Mesa:

.Sefior Presidente, muchas gracias honora- -
bles colegas, lo que ban sefialado los colegas
que me han antecedido particularmente

.
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Tiberio Villarreal, quiero también hacerlo
expreso, la verdad 'es que se ha asociado, en
que la constancia sobre el Proyecto de ley
155, que dejamos -ayer algunos parlamenta-

rios liberales, esta mediada por una presion

_de 1a guerrilla o cosa por el estilo, en ‘rezlidad

yo guiero simplemente sefialarle a los colegas

y reiterar que la constancia que hemos de-
jadc, estd explicada por ella misma, agui no
estamos considerando ninguna
extia en relacion con los contenidos del
proxecto mismo, sin embargo el problema de
la inseguridad particularmente para-quienes
hacemos politica en areas rurales o denomi-
nadas zonas rojas, es verdad que tiene ante-

- cedentes y dificultades muy anteriores a la
. propia aprobacién de los proyectos, es decir,

qué la ‘constancia que hemos dejado, no esta
exnn funcién como algunos lo han presentado
de si nosotros estamos.o 110 amenazados ¥
entonces ahora intentar tratar de mostrar
que el Congreso o nosotros estariamas ate-
morizados y por tsl razon votamos o no vota-
mos los proyectos, quiero que eso quetie muy
claro, ‘sefior Presidente, ¥ recuerdo los tér-
minos en que firsmamos la constancia doce
Par’amentarios likerales, muy amable,

Con la venia de la .Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Luis Janil Aveniafio Hernandez:

Si sefior Presicente, permitame, primero
hago una observacion, yo pienso que lo que
dice el doctor Rodriguez Vargas tiene nombre
prenio y él no dio el nowmibre de los 17 a los
70 v segundo, que vamos a volver otra vez a
la vieja discusion del articulo 13 recurrente-
merite y lo mismé a la discusion del limite
de edad y a otros temas que son los temas
de iondo de este proyecto, yo-lo adverti en
en un principio y estamos divagando y diva-
gando y seguro que al final vamos a volver a
discutir esos temas que son los temas de
fondo del proyecto y deberiamos hacerlo con
anfarioridad, pero bueno nuestra labor es
tratar de que este proyecto beneficie al ma-
yor numero- de p2rsonas posibles, en-cuanto
al articulo 15 sefior Presidente, creo que so6lo
el 15 no el 16, sino el 15 yo le hacia una
prezunta al ponente y es una pregunta que
se hacen todos los que tienen pensiones de
vejez, jubilacion, invalidez, en el pais, -¢por
qué tenemos que colocar la fecha del primero

" 7 de enero? cuando en un momento dade una
_‘persona accede a esa jubilacion, puede perder

unos meses en ese reajuste, sefior Presidente,
es la queja que oimos a diario porque no
auiomaticamente al momento de reconoci-
miento- se va aplicando este porcentaje de
variacion en forma, valga la redundancia,
autamatnca

Yo sé que hay algunas exphcacmnes del
Gobierno y ha hrabido durante mucho tiempo,

-y es la dificultad presupuestal, con el respeto

qus me merecen yo diria lo siguiente, cuando
uno elabora un prestipuesto tiene que mirar en
él todas las contingencias. -y si estamos
ha®»lando de instituciones sodlo  dedicadas  a
esto, deben establecer esas- contir}gencias.
Con el respeto del sefior ponente, yo me
permitiria decirle que por qué no colocamos
quz se reajusten automaticamente, cuando
cumnpla el afio y que le exijamos un poco a
. los fondos y al sector publico, que tenga un
poco mas de eficiencia, o al menos que me
démuestre que la imposibilidad es manifiesta
y que de verdad es muy dificil la actualiza-
cién, yo pienso que no, que es un problema de
mecanismo y que si estamos eficientizando el
sector publico y el sector privado, porque ese
es otro tema que vamos a tratar cuando ha-
blemos de los fondos privados, porque nada

hizcemos si colocamos al seguro en igualdad -

de circunstancias a competir con los fondos

privados, -alli lo tnico que estariamos seria-

decretando’ 1la pena de muelt;e del Seguro
Somal .

situacion .-

Entonces sefior ponente, yo si le sugeriria
respabuosamente, que colocaramos se reajus-

taran automaticamente luego del momento

de 1z aceptacion o del reconocimiento.

Con 1a venia de la Presiflencia y del orador,
interpela el honexable Senader
Alvaro Uribe Véiez: ~
‘HEonorable Senador Motta, es para aclarar
el texic de acuerdo con el sentido 'de que
ese articulo esta en la parte ‘general, que
vincula por igual al sistema de prima media

"y al sistema de capitalizacion, en consecuen-

cia la proposicion aditiva del Senador Motta,
aclara el sentido.

Lz proposicion del Senador Avendaiio, la
inguietud del Senador Avendano es diferente
senior Presidente. Es- que no se unifique la
fechia de reajuste de pensiones para todo el
munds en el primero de enero de cada afio,
sino gue a cada jubilado 8e le reajuste la
pensién cuando él ajuste un afio. Yo creo que
esa inguietud del -Senador
todo respeto, por su espiritu de colaboracion
en esta plenaria, es dafiina para los jubiladas

_ ¥ para la administraciéon, porque para 1a

adminisiracion publica privada es -mucho
mas facil saber que hay un reajuste el pri-
mero ce enero, a tener que programar un
reajusie para cada jubilado, el dia en ‘que

ese jubilado ajusta otro afio. ¥ esa inquietud.

es perjudicial, honorable Senador Avendaifio
para los jubilados, porque un jubilado a quien
le reconozcan la pension el primero de di-
ciembre, de acuerdo con el texto que traemos,
es¢ primero de enero se la tienen que rea-
justar, si se aplicara o aprobara lo que usted

dice, le tendrian que aplazar el reajuste hasta

el primero de diciembre ‘del siguiente afio
cuando €l ajuste un afio.

Entonces yo le rogaria. comedidamente al ]

Senador Avendano reconsiderar su inquietud,

- Yo creo gue con la adicion del Senador Motta

¥ con una adicion del Senador Everth Busta-

mante el articulo queda suficientemente
aclarado. S ;

Interviene ' ia Présidencia:
Sigue la discusion del articulo 15 con-la

proposicion aditiva del Senador Motta Motta
y la del honorable Senador Everth Busta-

- mante, con las.dos aditivas, ¢la aprueba la
pienaria del Senado? Articulo 16, sefior Secre-

tario. Hay objecion al ‘16, el Senador Aven-

. dafio tiene el.uso de -la 'palabra, posterior-
_ mente usted honorable Sena'dor.

La Presidencia cierra la discusién del
articulo 15 con las proposiciones aditivas
de 1os honorahles Senadores Everth Bus-

~ tamante Garcia y Herndn Motta Motta v
pregunta: (,Adopta la plenaria las modi-

ficaciones propuestas? Y ésta responde
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia abre la discusion del
articulo 18, y concede el uso de la palabra

al honorable Senador Luis Janil Avenda-
fio Hernandez.

Palabras del honorable Senador Luis

Janil Avendafio Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palbra el honorable Senador Luis
Janil Avendafio Hernandez, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Sefor Presidente, yo habia expuesto ayer
las razgnes y pienso que no requieren mayor
exulics.cion. Fn conjunto con el -derecho esta-
blecide en el articulo 79, que esta plenaria
amablmente ha aprobado en beneficio de los

Avendano con -

campesines, los artistas, los deportistas, lo§
vendedores ambulantes, los trabajadores in- -
dependienzes. El paragrafo segundo del ar«
ticulo 18 establece Presidente: las personas &
gue se refieve el numeral segundo del presen=-
te articulo podrén afiliarse al régimen por in-
termedio de agremiaciones o asociaciones de
acuerde -con la reglamentacion que para tal
efecto expida ia ley. ¥ el numeral segundo
habla de los trabajadores independientes, 1o
que ¥o guiero insistir y lo proponia ayer, es
que nc dejemos estas legislaciones tan abier-

-tas, yo pienso que el Congreso ha cambiado el

estilo y no es solamente para entregar las po-

- sibiiidades al Gobierno, de que legisle entre-

gando nuestras facultades y como hay nece-
sidad de giie estos dercuaiz: L2 crwan ¥ se
otorgan se concreten realmente y es lo que
gueremos, en el caso de los artistas. de los tra-
bajadores independientes, eic¢., yu ic ne eolo--
cade la siguiente aditiva honorable Senado:

ponenie ¥ s8s dentro de los tres meses siguien -
tes a la Vlgnnma de la presente ley; vo niznzo
que es suficiente tres meses para que el Go-
bierno determine un raglamento donde le di-
ga a las asociaciones como van a tramitar esa
seguridad social para sus afiliados; esa es mi
propuestia honorable Senador.

La Presidencia concede el uso de la

‘palabra al honorable Senador- Mario La-

serna Pinzoén.

Palabras del howorable Senador Marto
Laserna Pinzdn,

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Mario
Laserna Pinzén, quien manifiesta lo
siguiente:

‘Con su venia, para presentar una proposi-
cion de citaciéon al Ministro de Comercio Ex-

terior, por esta. razén sefior Preisdente, porque

habiéndosz ya presentado por el Presidente
de Estados Unidos ante el Congreso sobre €l
convenio internacional llamado, €l Tratade de
Libre Comercio, que permita a la industria
norteamericana, producir en Méjico con sala-
rics mejicanos, es decir a jprecios muy inferio-
res a los gque hay en dia tienen los produetos
norteamericanos, pienso .que eso va a afeetar

' terriblemente nuestro Comercio Exterior, por-

que vamos a estar compitiendo con la indus-
tria norteamericana, con la tecnologia mor-
teamericana, pero con precios de salario de
pais en -via de desarrollo, por lo tanto para
prevenir lo que eso va a significar para la
economia colombiana, pido que se cite en se-
sion plenaria de esta Corporacion el jueves T
de octubtre al sefior Ministro doctor Juan kMa-
nuel Santos, para que- precise ante esta. Gcr—
poracion el criterio del Gobierno frente a los

V puntos que anoto en relaciéon con el Tratade

de Libre Comercio, ¢qué ventajas economicas
acarrea para 1a industria de Estados Unidos
y Canada el tratado en materia de Comeicic
Internacional?, esta pregunfa se le podria di~
rigir también al Secretario de ‘Economia de
Estados Unidos pero nosotros necesitamas sa-
ber por qué Estados Unidos esta entrando a
ese tratado para obtener ventajas. . -

. Segundo, ¢como afectara el Tratado de Li-
bre Comercio la’ industrializacion de México

- que va a servir cemo base de la industria nor-
" teamericana, para exportaciones a Asia y al
‘Mercado ‘Comain Europeo y a Sur Ameérica, es

decir que Méxice nos va a quitar merczdos
que hoy dia tiens Colombia por unas ventajas
competitivas?

Tercero, ¢cudles reacciones son previsiiles
en el Japon ¥ en el Mercado Comun Europeso?

‘Cuarto. sefior Presidente, ¢como afectari el
Tratado de Libre Comercio y los bajos precios
de la mano de obra mexicana, las exportagic-
nes e importaciones colombianas?
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Quinto, ¢qué medida puede tomar Colom-

" _bia para reducir el impacto ‘negativo en su
- produceion y exportaciéon_ por efecto del tra-

', tado_de libre comercio?

Sexto es previsible una . extension del tra-
‘tado de libre comercio hacia el sur de nuestrs
hemisferio, en qué condlclones y deﬂtro de
‘qué periodo de tiempo?

iSéptimo, finalmente, ¢comio afectara el Tra-~
tado de Libre Comercio, -nuestras relaciones

_‘economicas y comerciales -con .México y con

Vénezuela? Considero de impotrtancia gue es-

ta Corporacion se entere de .ese problema del

Tratado -‘de Libre -Comereio. .narque Estados
Unidos ve en eso una posibilidad de cambiar
‘totalmente la estructura de su Comercio Ex-
tomor por-lo tanto pienso-que aqui debemos
de estar preocunandonos «de .ese aspecto "de
Jtan’ delcmda cuestlon que-va a. afectar inclu-
sive proyectos- como este de- .segumdad socizal,
porgue el dia gue queramos.entrar al Tratado

. de Libre Comercio extendido. :tendremos que

compagmal nuestro s1sfema de seguridad-so-
cial eorr.los de-los Estados' LUmdos El -Canada

4 10s} ,palses que forman ,parte de ese tratado.

\,

La Pre31den01a somete a con51derac10n
_“de-la plenaria la proposicidn presentada

.y eerrada su dlscusmn estale amparte su
aprobacmn o

-Proposicion nfimers 4.

Citacion al sefior Ministro .de -Comercio Ex-
't.emor doctor Juan Manuel Santos a: fin de

. pue precise ante el Lonorable Senado de la -

Republica, en la sesion plénaxia del jueves 7
de ‘octubre, el cr1ter10 del .Golierno frente a
log s1°u1entes puntos-éen relacmn con el Tra-
ta.do de Libre Comercio Exterior(TLC) entre

Canada, Estados Unidos y Méximo sometido

- en feoha iéciente por’ el *Pms;dente Ciinton
- nl Gongreso de Estados ‘Unidos -para s apro-

- bation.

Que ventaw.s economucas acavrea pars -

1a mfdustna de Estados Unides y Canadéd el
tratado. en materla de Comercw Interna-

- cional?

20 ¢0Bino afectara el TLC fa - mdustuahza-
‘cién te México para servir, a'la industria nor-
teaniericana; de centro de experiacion a Asia,

- el Mércade Comun Europeo (MCE) y Sm‘ame-

r1"a9
«‘Cuales reacciones son; plev151b1en en Ja-
pon y'el MCR?

- 40 xCemo aféctara el TLC: y los ‘bajos DI\,-‘

_cios de la'mano de obra mexicana las expor-

tamones e 1mporta01one.s colombianas?

¢ Que 'medidas puede tomar Colombis

duccmn ¥ eapmtacmn del- TLE?
€9 ¢Es-pr ev1s1b1e una- e)ttensmn del TLC ha-
Ceial ‘el sur del hemlsferlo‘? (,En gué condicio-

nes y “dentro de ‘qué perlodo de tiempo? -

9. GComo afectara el TrI : nuelstraa relacio-
* nés gcoricmicas y comermales con México y
con Wénezuela ?

Mamo Tsiserna szon.

Santafé de Bogota B. C., 22 de septlnmbfe
_de 1993,

: Por Secreltérl'a se da lecutra a una.pro-
‘Posieidn supresiva del pardgrafo primero -
- del aitieulo 16 del proyecto, a la proposi- -
cién -aditiva al mismo articulo, presenta-

“da ‘por €l honorable Senador Everth
. Bustamante Garcfa, y a la proposicion
- aditiva al paragrafo segundo (demro de

los-3' meses siguientes-a la-vigencia de la

presente ley).
La Dmegldenaa cierra'la chscusmn del
articulo 18 con la proposicion sumeswa

del parégrafo primerg, la proposicion adi-

~ ticulo nuevo y-

tivé al numeral io del honorable Senador
Everth Bustamante Garcfa y la proposi-
ci6n aditiva al paragrafo 29, del honora-

~ble Senador Tuis Janil Avendafio Her-
nandez, y pregunta: ;Adopta la plenaria .
. las modificaciones propuestas? Y ésta

responde afirmativamente por unan1m1-
dad

'La Presidencia concéde el uso de la -
palabhra al honorable Senador Alvaro -

Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvar‘
Urle Vélez. -

Con la venia de la Presidencia hac’o uso -
de la palabra el honorable Senador Alva-
‘ro Uribe Vélez, quien manifiesta 1o si- -

guiente:

Seiior Pres1dente al haber suprimido el pa-

Tagrafo 19 de este articulo 16, la ‘honorable

‘Senadora, Vera Grabe presenta un articulo
nuevo para sustituirlo, que ‘mantiene la mis-
ma idea, pero la concibe mucho mejor, yo me

»permltlrla leerlo es.de 4 renglones, no -porgue

se suprime un paragrafo y se crea un articu-

‘lo nuevo .para sustituirlo, y dice ninguna per-
.sona natural podra prestar directamente sus
servicios al Estado bajo la modalidad de con-

trato de. prestacién de servicios sin afiliarse

.a los sistemas de pensiones y salud previstos
en la nresente ley, lo presenta la; Senadora, '
“Vera Grabe. :

La Presidencia somete a consideracién
dela plenaria la proposicién leida al ‘ar-
cerrada -su discusién,
pregunta ;Adopta la plenarla la moditi-

-régimen general de pensiones, es decir que se
le quita el derecho a una pensona de poder
cotizar una pension complementaria, puede
tener una pension en los Seguros Sociales y
tener una pension complementaria dando las
cotizaciones correspondientes conforme a la
ley en los fondos privados, lo que se debe pro-
hibir es que la cotizacion se reparta en los dos
regimenes. Entonces para que la someta a
‘consideracion sefior Presidente.

Coun la venia de la Presidencia y del orador,
".interpela le honorable Senadora
. Regina Betancourt de Liska: .

Gracias sefior Presidente, yo creo que aqui
hay un vicio de tramite, porque dos Senado-
res pidieron que fueran nominales las vota-
-‘ciones, entonces para habér por-qué fueron
dos los que pidieron, para ‘haber si seguimos
como ellos leeron o 51 segu1mos como uste—
des dlcen
‘Recobra el uso.de la palabra el honorable

Senador Alfonso Angarita Baracalde:

.- Yo'pedi sefior Presidente, la votacién nomi-

+ ngl en el literal e) del articulo 14, pero como

lo hemos aplazado no a habido necesidad de
esa votacion nominal. Por 1o tanto presento
otra modificacion al articulo 18, que es el in- .
ciso 39, trasladarlo al articulo 113, porque -el
inciso 32, dice en el articulo 18: el Gobierno
eliminara privilegios provenlentes de grupo
‘eon capac1dad de control de medios masivos y
€n su.caso impedir que sean los beneficiarios

_ quienies directa o indirectamente absorvan

costos de publicidad, ese inciso nada tiene que

" ver con las 1ncompat1b111dades de los regime-

hes, 'en cambio en el 113, que trata sobre pu-

* blicidad queda muy bien ubicado este inciso,

se suprime en el 18, el inciso 39 y se traslada °
al-articulo 113 sefior Presidente.

" "La Presidencia cierra la discusion .del

cacién propuesta? Y ésta responde afir- . articulo 18, con la proposicién sustitutiva

mativamente por unanimidad.

La Presu:]enma abre la dlscusmn del

“arfieulo 17. v Dor Qecretarla se da lectura

i

- para, ‘Féducir el ‘impacto negatwo en su pro-

- permito presentdr

a una proposicién supresiva al articulo

.17 del provecéto, presentada por ¢l hono-

rable Senador Alfonso-Angarita Baracal-;
do. - :

La Presidencia somete a con31dera01on
de la plenaria la propsocicién supresiva y
cerrara su discusion, pregunta: ;Niega la
plenaria el articulo 17? Y ésta responde
afirmativamente por unanimidad.

Ta P;emdencra abre 1a d1sch1on del

_-artfeulo 18, y concede el uso de 1a palabra™

al ‘honerable “Senador ‘Alfonso Angarlta
Baracaldo, “--- -

Palabras del Jmnorable Senador Alfonso
Anga* ita Baracaldo. A

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el henorable Senador Al-
fonso Angarita . Baracaldo, :quien manl-
fiesta lo siguiente:

Senor “Presidente, para el artlculo 18 me
""" ‘Una
proposicion. sustltutlva, al mclso pmmero del
articulo 18, que dice, modificar el inciso pri-
mero-del articulo- 18,.asit ninguna persona <po-
dra distribuir -las cotizaciones obhba,torlas
entre los dgs smtemas -del régimen- general de
‘pensmnes esto sefior Presidente p01que £n el

‘inciso primero de este artlculo 18 se ‘gice 10

siguiente: dice, n1nguna persona podra. afi-
liarse mmultaneamente a 1os regimenes del

Bustamante Garcia.

© -y quedaria asi:

"al inciso 1O -y_la proposicién de trasladar
--elinciso 32 del articulo 18 al articulo 113,
y pregunta: ;Adopta la plenaria las mo-
~ dificaciones propuestas? Y ésta responde
_afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Everth

“’Palabr'as del honorable Senador Everth

- Bustamante Garcia.

" Con la venia de la Presidencia hace uso

Tde' la palabra el.-honorable Senador

- ‘Everth Bustamanie Garcia, quien mam-
flesta lo siguiente:

S 51mplemente_ para buscar una redaccion

- mas clara, de garantizar la permanencia de la
comision que se crea mediante ese paragrafo,
paragrafo transitorio. El Go-
. bierno ‘Nacional reglamentara en el-término
r de 6 meses contados a partir ‘de la vigencia
“de la presente ley, la integracion y.funciones
de..una comisién permanente de trabajadores,
empleadores y pensionados para analizar las
-fallas en la prestacion del Servicio Adminis-

- trative de Seguridad Social, para que con un

- ‘enfoque de -rentabilidad social mantenga el
“objetivo basico de redistribucion de la riqueza.
La Presidencia somete a consideracién

" dela-plenaria la reapertura del articulo
: 18 y cerrada su discusion, ésta le 1mparte

- su aprobacién.
“Ta Presidencia cierra la discusion del

- articulo 18 con la proposiciéon modifica-
toria al proyecto transitorio presentado’

-
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por el honorable Senador Everth Busta-
mante Garcia y pregunta: ;Adopta la
plenaria la modlflcacmn propuesta? Y
ésta responde afmlratlvamente por una-
nimidad.

La Presidencia abre la discusion del
articulo 19, v cerrada su discusién pre-
gunta: ;Adopta la plenaria el articulo

- propuesto? Y ésta responde afirmativa-

mente por undnimidad. -

La Presidencia abre la discusion del
articulo 20, y concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maristella Sanin
Posada.

Palabras de 1a honorable Senadora
Maristella Sanin quada.

- Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora
Maristella Sanin Posada, qu1en rhanifies-
‘ta 10 siguiente:

Gracias sefior Pfésidente, el articulo 20 ha-

_bla sobre la base de cotizaciori de los traba-

jadores dependlentes de los sectores prlvados
y -publicos, en el inciso 49, dice que en ningun
caso la base de cot1zac1on podra ser inferior
al monto del salario- minimo legal mensual
vigente, salvo lo dispuesto para los trabajado-

. res del servicio doméstico, conforme a la Ley

11 de 1988, la observacion sefior- Senador po~
nente en este caso, es que precisamente 1o
gue se trata es de facilitar a los trabajadores
independientes su afiliacién al sistema de
‘pensiones, como quiera que los trabajadores
independientes dévengan ingresos bastante
irregulares mes a mes, la sugerencia-que. yo
hago, es que ese salario minimo legal, no sea
el mensual, smo el anual v1gent;e, para efectos
de que, si se cuelgan en un mes, 0 que si en

- un mes tienen ingresos inferiores al salario mi-

nimo mensual vigente, no pierdan la.posibi-
lidad de seguir vinculados a su aporte normal,
la sugerencia es que en este inciso-49, en lugar
de mensual diga anual; de igual manera esa
salvedad ‘que se hace en ‘ese mismo-inciso sal-
vo lo dispuesto para los trabajadores.del ser-
vicio doméstico conforme a la Ley 11 como lo
miraremos en otro articulo 21-y 30 de acuerdo.
con la'sugerencia del Senador Jaime Ruiz, que
yo me le adelanto lo tengo aqui al lado, debe
suprimirse para due guarde conformidad con
posteriores modificaciones ‘que vamos a pro-
poner, porque esos subsidios que se.dan para
las trabajadoras del servicio doméstico, es un
subsidio a las gentes de mayores ingresos, es
a los empleadores de 1ncrresos suficientes para
tener empleadas del serv101o domestlco a
quien -se les esta ayudando, nosotros propone-

" mos que quienes tienen servicio domeéstico,

tienen con qué pagar la totalidad. del aporte
correspondiente como empleadores, eso sera
motivo-de dos articulos.adicionales pero des-

“de ahora me adelanto para quitar si se aprue-

ban los posteriores esa frase.
La propuesta seria quitar entonces desde

“salvo 1o dispuesto para” y, en lugar de men-
sual, anual .

-Con la venia de la l’lesu}enma y-dela maﬂma,,
‘interpela el honcrable Senador :
Victor Renan Barco Lépez:

- Con la venia de la Presidencia, creo haberle
entendido, que usted afirmé, que quien tiene

" un servicio domeéstico es porque tiene capac1-

dad de pagarlo.

" Recobra el uso de lapalabra la honorable

Senadora Maristella Sanin Posada: .

Es que el Senador Barco, me hace pregunta,
dice que si cree haber entendido bien cuando.
yo dije que si quien tiene servicio doméstico,

tiene con qué- pagar el apdrte, la respuesta-es -

afirmativa. Senador Barco, es un empleador,
hay muchos empleados del sector informal a
los que se va a subsidiar pagando un aporte
menor, pero quien tiene posibilisdad de tener
servicio doméstico debe tener con qué pagar
la. parte correspondiente a su aporte de em-

pleador, también completo entonces la suge-

reqncia es que se mantenga la excepeion para
aquellos que tengan servicio domeéstico..

Con la venia de la Presidencia y e la oradora,
hace uso de la palabra el honorable Senadm
Victor Renan Barco Lopez:

Perdéneme honorable Senadora, con la ve-

nia de la Presidencia, obviamente que no me

voy a oponer a la propuesta suya:ademas por-

.que una golondrina sola-no hace verano pero

le quiéro éomentar comedidamente, cordial-
mente que mucha§ personas numerosisimas

que ganan' el.salario minimo contratan un-

servicio para que atienda-los hijos en la casa,
le pagan 20- 0 30 mil pesos mensuales y la co-
mida; hacen un esfuerzo inaudito para poder
deJar a alguien a cargo de los nifios y que le
cuiden la casa, todas esas seiioras que tienen
que ir a trabajar a otra parte, por el salario
minimo, repito, hacen ese esfuerzo, porque de
lo contrario pues usted-sdabe; como mujer que
es, todos los peligros; todos les riesgos que co-
rren los nifios’cuando se dejai1 solos en la ca-
sa, esa es la razon por-la-cual tienen que con-
seguir servicio y no tienen la capacidad que
usted esta concediendo o a la cual usted se

esta refiriendo es simplemente ese punto, el”

que queria anotarlo, muchas gracias senor
Pres1dente

Recobra el uso de la palahla la honor able
Maristeila Sanin Posada:

‘P'resideﬂnte, ya esta presentada la proposi--

cion; es una excusa al sefior Senador ponen-

te, no me referia al articulo 20, en cuanto al |

salario anual vigente sino en el articulo 21, el
22 es para las empleadas del servicio domés-
tico..

Con'la venia de la Presidencia y de la oradora,
. interpela el honcrable Senador
Mario Laserna Pinzoén :

Es que oi al-Senador Barco, ya son dos go-
lindrinas porque yo participo de la opinién de

él'y creo, ademas, que es necesario advertir 1o~

siguiente: al establecer esa obligacion de par-
te de quien contrate servicio doméstico y
aplicar la'ley en su riger, 10 que se produce es
un‘desempleo, -aun en las clases mas necesita-
das. de Colombia que son las que se contratan
en ese servicio domeéstico; seiioras ya de edad

0 muchachas jovenes que- no-tienen forma-

cién y que sithplemente-saben cuidar nifios y
que cocinan-para que les den a ellas que co-
mer.. De suerte que, al imponerie a eso una
reglamentacién que obligue a pagar unas
contribuciones, que son  muy altas para las
personas qlie anoté el Senador Barco, 1o que
se va a.producir es mucho desempleo-a nivel
de la clase mas recesitada de «Colombia, que
es’la que se coloca, sin tener capacitacion dis-
tinta de cuidar nifios, de-lavar-ropa y de co-
cinar para dar ese servicio; de suerte que ‘creo

"que hay que considerar esos aspectos adicio-

nales al problema,_ gr,acias sefior ,Presidente.

Con la venia de la P1e51den01a ¥ del orador,
interpela el honorable Senador.
Gustavo-Rodriguez Vargas:

Gracias sefor-Presidente, yo creo que el Se--

nador Barco ha hecho una explicacién que
tiene que ver mucho con el sentido comun, es
que todos creemos que servicio domeéstico no
hay: sino en Bogota y yo invitaria a-la“Sena-

. dora. Maristella-Sanin a_que fuerd a los pue-
'h_rl;ols ¥ se diera“cuenta, por ejemplo que todas

las maestras de escuela tienen que tener ser-
vicio domestico, cuanto se gana una maestra
de escuela, un 390%:mas, a un 209 mas que el-
salario minimo, no es cierto de que el que tie-
ne servicio doméstico es un tipo rico o un tipo
pudiente, no, es una necesidad en muchos-si-
tios, yo le doy el caso de las maestras y que:
me diga en qué municipio de Colombia la
maesira no tiene servicio doméstico porque se.

“tiene gue guedar cuidando a la familia, yo si

no crec que en- Colombia dentro de la actual
estructura, donde ademas se agrega como lo
Gecia el Senador Victor Renan Barco que hoy
en dia le toca trabajar a la mujer y le toca
trabajar de obrera, entonces yo creo gue agui
hay oue pensar en la proteccion de la familia,
el problema no-es de cuanto gana o de cuanic.
no gana, estamos pensando en los nifios que
son glgo fundamental y que tienen mucho que
ver en la filoSofia de la seguridad social por

. €s0 yo concibo amphamente €con su observa.-

cién Senador Vlctor Renan Barco.

Con. Ia venia die Ha, Presidencia y del orader,
mtexpela el’ Imcmorable Senadm
Jaime Eduamm Ruiz:

Gracias sefior Presidente,; yo creo que: la
discusion. se.hg,.centrado donde no es, la dis-
cusiéri no es si el servicio domeéstico lo. nece-
sitan-s6lo los ricos o.1gs pobres, 1o que estames

_ discutiendo es que la cobertura de la seguri-

dad social en Colombia es muy baja y quere-
mos ampliar esa cobertura y para. ampliar esa
cobertura se neee31tan hacer todos los- esfuer-
z0s' posibles.conjuntos, las personas desprote-
gidas.en el pais son muchisimas, son los tra-
bajadores independientes, los que venden
cigarrillos. en' ias esqulnas, los que traba3a11
cono emboladores, muchisimas personas. Si -
uno mira hacid’ donde. se deben destinar.los
recursos de ese fondo de solidaridad que son
limitados, uno podria ver que hay personas
mucho mias desprotegidas, hacia doénde debe-
rian irse esos re¢ursos que dedicarlos a cubrir
una parte, porghe solamente es una parte, de
la cerizacion que deberia hacer, de- todas ma-
neras, el empieador sobre el servicio dome -
tico. La realidad es gue muchas de las razones
por las euales existe una falta de cobertura -
es gue muchas empleadas del servicio domés-
tico ni siguiera estan cubiertas por la ley, ni.
siquiera las vinculan-al Seguro Social, y es

‘obliga.cion vmcularlas nosotros lo que esta-_

mos mopomendole a la plenaria. es que_ lcs
empleadorés del servicio doméstico asuman,
no uii salario minimo mensual para pagarle’a |
las personas, la. ley sobre el salarlo en especie
para las personas, del Servicio. doméstico se--
guira nglendo 110 es que tenga Ia obligacion -
de pagarsele ui; salario minimg a las emplea-
das del serv1c10 domesflco porque a ellas se les
paga parte del salario en especie, sino que. las’
cotizaciones, el otlo 50% de*la cotizacion, lo
asuma el emnleador del servicio doméstlco '
solamente es ese 509% ad1c10na1 para. hberar‘

"al fondo de solidaridad para poder ampliazr

la’ colert yura’ de ‘otros sectores muchisimo més’
desprotegidos, gue los empleadores del servicio’
domeéstico.. : ’

La honorahle Senadora Maristella Sa- -
nin Posada, retira su proposicion. ‘

La Presidencia-cierra la discusién del
articulo 20, ¥ prequnta ;Adopta la ple-

‘naria el artlculo propuesto? Y ésta res-

ponde afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia .abre la discusién del-
articulo- 21, v cerrada ésta, pregunta
i Adopta la-plenaria el articulo propues-
to? Y ésta-responde afirmativamen te por
unariimidad.

La Presidencia abre la discusién. del
articulo.22; V;c‘oncede el uso de-la palabra..
al honorable ‘Senador( Carlos Corsi Ota-.
Jora. '
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Palabras del honorable Senad@r Carlos
Cor51 Otalora. e

Con la venia de la Presidencia ‘hace uso
dela palabra el honorable Senador Carlos
. Corsi Otéalora, quien manifiesta:

‘Honorables Senadores,- estamos -ante un

: punto rigurosamente técnico y de graves con-
secuencias para .la institucién. Yo quiero
aclarar muy bien que si bien voté en contra
del articulo 13, no significa gque ya he votado

por la mayoria, no intervenga para tratar de .

que la ley quede lo mejor posible, aungue no
este de acuerdo con su conjunto, porque ese
es mi deber, de modo que yo Sseguiré intervi-
niendo para que las cosas queden bien hechas
deéntro de un sistema dual hasta donde ello

es posible. Aqui encontramos . un punto que’

quiero que ustedes fijen su atencién, uno de
los efectos mas graves de 1a ley es dar yn salto
abrupto del 89, que actualmente sobre el sa-
lario se esta cotizando, al 12.59,, esie es un
salto que-va a golpear muchisimo a todo el
sector de las empresas, principaimente- a la

microempresa, las estadisticas en el Instituto

de Seguros nos muestran gue es elevadisimo.

el nimero de microempresarios, personas con
cuatro empleados, podriamos ver Jos cuadros,
pero tengo entend1do que la primera franja
de empresa pequena hasta cerca de 50 iraba-
jadores llega a ochocientas mil empresas, to-
das-ellas van a sufrir un impacio gravisimo
con esta alza de la cotizacion. Si nosotros le
afnadimos lo que va a llegar por salud y lo que
ya existe por Bienestar Familiar y por el
SENA, vamos- a_tener por encima del 409% los
Jmpuestos sobre la némina, en un momento
en que el Gobierno se embarcé en la apertura

econémica y esta desprotegida la industria.

Uno de los paises que sufre mas por ‘el altisi-

mo costo del impuesto sobre néminas, si asi se -

puede calificar,es Alemania y otros paises lu-
chan es porque-sea. 1o mas bajo para. que sean

competitivas las empresas. Colembia se va a -

aproximar 4 los margenes que pagan los paises

mas poderosos de ‘la tierra, como 8i nues- -

tros empleados, nuestros empresarms que tie-

nen 4. obreros estuviesen a mvel de la. Wolswa— ,

gen o de las:grandes empresas alemanas, eso
es un golpe -de verdad grande.

Durante el debate de la apertura. economlca'f

siempre defendi qué -sé protegiera. el trabajo‘

nacional y a las empresas, ahora lo vuelvo a
hacer no se justifica de mnguna manera. ¢En’
qué me baso? Esto no se puede discutir con”

palabras, aqui si nos podrlan acusar.de que el
sector publico es el mdas ineficiente porque
elegirla a oidas, es un acto de temeridad, eso
“eS una cosa terrlble aqui-les tengo los calcu-
-1os actuariales con esto no se Juega, para eso

‘existen toda esta profesion y estas cosas, los -

calculos actuariales nos muestran, y a gquien

- quiera aqui.estan a la vista, lo siguiente: con

un 9% el sistema se sostiene, con el 8% no, '_'

con el actual esta bajito, con el 9% se sostiene,

pero vamos a poner un escenario del 10% con

rendimiento de las reservas bajitas, s6lo 39

sobre la inflacion, eso es bajito, con tasa de.
crecimientos de afiliados del 59 bajito, ac-

tualmente estd en el 119, con crecimientc ne-
to del salario asegurado de un 1.5, porque hay

que calcular que aumenta el valor de cada_
_ salario y. con_base y ‘partiendo-d€ un montof

dé reserva de 516" 366 mlllones a 31 de dlc1em—

‘bre- del 92, hoy por supuesto que va en 69G. 069 -

. 1a Feserva, si Nnosotros aplicamos:estos calcu-/
los, que:por ‘supuesto. requieren una ela;bora-, i
. -, .cién téenica, y-que- es de 10. que yo:me: Jhe que-; ..
e Jado de.que leglslamos a oidas.én un tema que-
va, 8 golpear directamenteé.a- las empresas con- .

CL un 10% el sistema queda. gara tizadc. hasta
el ano 2000

- antenor rend1m1entos de 1a - reaerva al afo,
total de mgresos Atotal de gastos, ,mgresos por

y -eleva agui las, vanables cotlza-* “
€l sa,ldoi

o Rlstema té cnlco

. La prima media la podemos €xplicar de ma- »_

nera sencilla asi:
) ahmentan y .educan a-los: huos ¥ cuando los
. h‘JOS llegan a trabaJar por. sus propma‘ medlos

toman el orden en que he leido tendriamos lo

siguiente: para el primer rubro de cgtizacio-
nes en el 2020'tendriamos 2 millones 630 mil
734 millones de pesos, ese seria-el valor de lo
que los colombianos cotizaran al 109, en el
2020. ¢Cual seria el rendimiento de la reserva
del aflo anterior? Seria 2 millones 433 mil 656
millones, Cual seria el 'total entonces de in-
gresos y tendriamos 5 billones 565 mil 882.

"Ahora, si miramos el total de gastos, enton-

ces tendriamos 2 billones 419 mil 717 wmillo-

‘nes, -esto permitiria’ que en ese afio tuviéra-

mos ingresos netos para pagar pensicnes de 3
billones 146 mil 165 millones de pesos, y para

ese alio la reserva, o sea lo que tendria el
Seguro Social para pagar pensiones, sin gas-

tarlas s6lo por su rendimiento financiero, se-
rian 12 billones 381 mil 929. Si aplicames las
féormulas técnicas, para cumplir las ndminas
de pensionados, no hay ningun déficit, el sis-
tema queda enteramente equilibrado sobre las
variantes que he dicho. Aqui yo les pregento
nuevamente los célculos, incluso con varia-
ciones-en cuanto al rendimiento financiero.
Entonces, la’ primera observacion es gue
poner 12.5% es sumamente alto, vamaos a sa-
crificar a una gran cantidad de empresas gue
van a despedir personal. Yo aqui oi un -gran
debate sobre la agricultura muy seric, muy
bueno pues ahora vamos a ver el mismc fe-
nomeno en la pequefia y mediana Jindustria
que va a _empezar su estampida o va_a venir

. una subafiliacion y a esconder la afiliacion

para no pagar una cosa tan alta.
S8i fuera necesario, yo lo aceptaria porque

seria el realismo ‘de un calculo actuarial, lo ..
que digo es que no es necesario someter a
unas -empresas a este trajin, esto no varia el -

sector privado jamas actuar en contra de sus
propios calculos. Entonces, yo si pido com-

prension con el empresario-colombiane que ..
va a ser zarandeado de un extremo al ctro el-
pequeinio y- mediano empresario.-He conversa- - .
do con personas de la- gran industria cciom- .
. biana porque he querido hacerlo,- pero gue hno -
tendran ninguna ganancia ni ninguna utili- -
"dad con los fondos, porque los fondos son pa-
.ra un pequefio grupo del sector, finaneiero, .
- .pero ahi hay en Colombia-300. 000 .empresas )
y.un porcentaje muy alto con mas de 200 em- .

pleados, esas no se van a beneficiar en nada
con los fondos, en cambio si tienen que pagar,

'y mi pregunta ‘es: ¢por qué los empresarios

que no se beneflclan con_ los fondas. tienen .
que pagarle a los que si_se benefician-eon los .
fondos? Primera razon, de ‘manera Qgue yo-
propongo que se rechace en su corjunto. Este
articulo o que se nombre una comx.sxén que, ;

con base en calculos actuariales _fije un pro-.
ceso O del 10%, de una vez, o por graduall-,

dades que es una propuesta que_también es-
pelfectamente aceptable, no imprevicemos..

- en una cosa de tipo-financiero tan grave. Se-
: gundo la segunda parte es técnica, el articu- .

Io 19 del Decreto 1650 dice que el calculo de.

la pensmn de 1nvahdez vejez y. muerte‘se ha—-
ce de acuerdo con el sistema que expresamen- .

te define de “prima media escalonada’. para

que entendamos bien como funciona esto, :
‘me Voy a permitir traer un ejemplo: .e] siste-.

ma de prima media escalonada -¥0 me acuer-.

‘do cuando empezo el debate gue algunas pen-.

saban que la prima, era una parlente y no un

en una familialos papa.s

: una crx:s1s pox‘. ua.lquler factor de tlpo laboral

trabajo que-duro.20 o mas afios y- que se estu-
dia. con rigor. en fodas las universidades . del
pais, a;qm hay dos post-grados sélo de esta ma-
teria en Colombia, entonces intentaron el sis- .
tema- de p'rima media. escalonada que. esta
hecho a imagen .de una familia ¥y es esto; los
trabaJadores van cotizando a lo, largo- de su -
vida - famlhar de su vida laboral hasta que
llegan a un- punto en que ellos se_envejecen,
mientras cotizan le estan pagando a los pen-
sionados, pero cuando ellos llegan a pensiona-.-
dos los otros han muerio y entran nuevos
trabajadores, ‘el sistema funciona mientras
haya trabajadores nuevos para que no fun-
cione, se requiere una gu.rra o que no vuelva -
a ver ‘hijos en el pais lo cual es un absuréo;
entonces qué se hace con las cotizaciones, con
las cotizaciones se hacen dos cosas una parte
de lg cotizacion, digamos de \'cien pescs gue
cotiza alguien, un porceniaje que se llama ta-
sa de reparto va para p:agarle a los que hoy
estan ya pensionados y la otra parte ise lleva
una reserva cuyo rendimiznto financiero tam-
bién sirve para pagar la némina pensional.
Este sistema por naturalzza debe ser fiexible
se debe ajustar la cotizoeidn que tiens uifa
formula: bastante compieja, debe ajustarse
por periodos quincenales o decenales, enton-
ces, tratar de que la prima sea fija es una.ca-
ricatura del otro modelo-es un inveniq gue
haremas hoy, quedaremos en ridiculo ante to-
dos los técnicos del mundo, sera el primer pais
que hace tamaha cosa antitécnica es como

" rretender que un avion vuele con un ala para

poder-hacer alguna transaccion porque €s an-
titécnico, porque cada 5 o 10 afios, con estu- :
dios -que son muy complejos, se determina si -
con la: pruna que ‘existe, rigurosamente, se al- -

tanza a pagar la noémina y a hacer reservas.

‘Pero; ¢cuales soi ‘las variables? La prima .
variable es demograflca la cotizacion cambia
porque-'si dlsmmuye la -proporeion. entre nic -
fios -y ]ovenes ¥ poblac:én econdmicamente -
activa y ancianos, '16gicc:mente. la cotizacion
ttende: a subir, porque son menos trabajadores -
“1os que le estan pagando a mas pensionados, :

. eso ‘es 1a variable demografica, pero a la in- :
. versa si aumenta la poblacion econémicaimen- -
.. te activa que cotiza, 16gicamente va-a bajar la

cotizacién, es la variable demografica.-La se- :
gunda: variable que incide es realmente la ta- -
sa de afiliacion, en un sistema donde aumenta -

: el namero de socios de-afiliados a esta gran:

sohdarldad la. cotizaéion es mucho mas bara- -

2ta és6 es lo queliace entender que-como esto |
' es un seﬂuro opera sobrb grandes c1fras

Aqu DOI‘ eJemplo 1nforma que realmente

me'dejé'a mi helado, el sefior Ministro de Tra- -

‘bajo cbn todo el respeto que le tengo a él hizo -
una - comparacmn 1mpo=1b1e comparé a Eco-:
petrol con 8.000 trabajc dores, o algo asi-con
el Seguro Social” que tiene varios millones, es
‘eomao si-usted toma una compaifiia de seguros
- privadd de cualquier seguro.y tiene 5.000 af1~‘
‘liados ¥ la otra tiene 500.000 es logico que z°
may@r numero el indice de probabilidad equl— :
11bra el 31stema por eso se dice que la técnica
actuarial y de seguros es manejable a cifras
-matematicas es una técnica para .eso. Enton-
.ces la-tasa de afillacion va, a incidir en.la co-"
- tizaciéh. de una.manera definitiva, pretender.
.amarrarla, por ejemplo, -5i.al sector .publico
. pasa mucha:gente: al Qxstema, 'y ~comienza. a:
cotizar. al Gobierno, las’ tasas :de -cofizacion
pueden ba]ar 1nc1uso a. menos del- 8%, porque

hay muchs mas gente clentro del—-s1stema en
.cantbio-si. no- v1enen probablemente -hay-gue-

‘~~subn:las .._con esto 10 que:se-hace: es: amarrar la-

ey con pbrcenta;emustedes saben que en téc— -

( ntqqces tend amos qua mod1flcar la leyxa las
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> tablecer que si erece la tasa de empleo logica-
mente crece.la afiliacion y nosotros no-pode-
mos pensar por lo menes si le creemos a los
calculos oficiales, el pais tiene que coger un
ritmo de 6 o 7% o es que definitivamente el
sistema actual no funciona, eso cambia y ha-
ria que las tasas de cotizacion fueran inferio-
res, entonces, todo ese canjunto de variables
impide que se pueda fijar de una vez para
siempre la cotizacion.

Luego resumo: por razories técnicas que he
expuesto por razones actuariales y por razo-
nes de convenientia frente al sector de los
empresarios no se les debe dar tamaiic golpe.
Ahora yo ya no insistc nias en el argumiento
porgue esto se hizo sin caleuio actuarial, yo
pediria al ponente que me presente el calculc
actuarial que me diga gue es 12.5 y no 11.5,
10.5, no existe, esto fue frutc de una tran-
saccion, yo lo vi y 1o palpé, no existe. Segundo
¥y eso no se puede improvisar ¥ eso debe ser
materia de qué técnicos lo hagan con ia de-
bida solvencia, claro gue €I nos dird, pero con
esto hay suficiente dinerc, claro que lo va
haber con 13.5 va haber uvwna capitalizacion.

La Presidencia interviene para manifestar:

Yo quisiera que se concretara y si tiene al-
guna propuesta sustitutiva la hiciera, hay
mas personas que guieren hablar.

Recobra el use de Ia palabra el honorable
Senador Carles Corsi Otdlora:

Con .mucho gusto no si yo estdy scbre el
tiempo. Mi pregunta es esta: niumerc ino gue
‘'se deje el 109, o que se haga gradual y yo
pediria una comision, que con mucho cuidado
elaborara este articulo y gue no lo redactéra-
mos ahora porque seria gravisimo votar una
‘cosa.técnica sin bases, no s6lo para hacer el
ridiculo mundial porsue o vamos & hace
‘sino para afectar a cerca de ochocientos mil
‘pequeiios empresarios, gue empezarian ya a
desbedir personal. ’
- Con la venia de Ia Presidencia y del oradar,
mterpela el hounorable Seuador
Luxs Fernandeo Lendmm Capurro‘

Muchas gracias seftor Plesxdente honora-

- bles Senadores 2. mi si me parece gue €s : 1uy

convemente gque tanto éi sefior Ministro d -
f’I‘rabaJO como el sefior ponente,-nuestro dis-
1ngu1,do colega el Senador Alvaro Uribe Vé-
" leg, .nos exphcara cuales han sido las-razones
para establecer este monto en las cotizacio-
nes, yo no estoy prevenido en ningin.momen-
to creo gue el trabajo que han realizado us-
tedes ha sido un trabajo muy profesional, muy
serio,’ muy responsable a través de diez meses
‘0 mas, especialmente la profundidad-con que
. ha estudiado este proyecto el doctor Alvaro
- Uribe Velez no me merece la mas minima du-
dg, smo por el contraxio, el reconocimientc -
partmularmente mio y de todo el pais. Sin em-
" bargo este articulo realmente tiene una gmn
trascendencm para la vida nacional, yo con-
’ 81dero_‘_ ‘que la informacién, que ellos nos den
es-fundamental para la decision que vamaos a
tomar en-un sentido o en el-otro, estamos vi-
~viendo un proceso de apertura economica; el
- pafs-esta. obhgado a competir internacional-

- mente, las, empre.sas intensas en. niang. de

-,,.v,obra ‘tiennen margenes muy. estrechas de -uti-.
. hdad,u espemalmente
.. ‘sector.exportador y. Jpor ello es. muy importan-
.\te teneér .en cuenta la sensibilidad 4ue en sus,
costos: existe ¥y, ¢omo.al. aumentar sus costos .

_ con este.incremento en. las . cotizaciones. pa-a
el 8 al 12 y. medio por mento pueden.‘,q

sa‘f}i:‘g
DASAT ‘de cubur a. durass penas. sue costos, pre-.
fenbew por la competencxa en: que Serenz .

las que pertenecen,-al -

al despido masivo de -trgbajadores; estoy po-
niendo como ejemplo simplemente-las empre-
sas muy intensas en mano de obra, como son
las del sector exportador. Por ello, una pro-
puesta en el sentido de que este incremento
se haga gradualmente, podria aliviar real-
mente ese gran- peso e&ue sufririan muchas
empresas que generan mucho empleo en nues=
tro pais. .

Yo quisiera, seflor Presidente con-su venia,
que el doctor Alvaro Uribe Vélez, €l sefior
_ Ministro de"Trabajo, doctor Luis Fernando
Ramirez, nos explicaran un poco sobre las ra-
zones que tuvo, tanto el Gobierno como fi-
nalmente el ponente, para recomendar un in-
cremento que
ademas vale la pena destacar como se inicio
este sistema de cotizacion, cuando comenzo
el sistema de seguridad social en Colombia,
concretamente el Segura. Social, las cotizacio-
nes eran una tercera parte las empresas, una
tercera el Estado, una tercera parte los tra-
bajadores, posteriormente dos terceras partes

- las empresas y una tercera parte los trabaja-

dores, y ahora con esta propuesta es un 819
lag empresas y un 209 los trabajadores.
Muchas gracias seflor Presidente.

Con Ia vexiia de la Presidencia y del orador,
interpela ¢l honorable Senader
Hernan Moita DMotta:

Muchas gracias sefior Presidente. La expo-
siciéon hecha por el Senador Fernando Londo-
o Capurro es bien ilustrativa de la situacion
a que sera abocada la productividad y la pro-
duccion en nuestro pais, particularmente el
impacto que representara en el empleo de los
sectores, no solamente exportadores a que &
ha hecho referencia,. sino de manera mas
agravada atn en el sector manufacturero de
la mediana y la pequefia produccion; una-de
las condiciones que seftalg el sefior Contralot
General de la Republica.en prevision del cum-
plimiento de la universalidad y del incremen-
to.de-la cobertura esta.relacionada con la ne-
cesidad de complementalse con condiciones
en el mercado, en el mercado de trabajo, que
aumenten el nivel de empleo.y. de salarios, es -

0bv10 que el.aumento. de. las. cotlzacmnes en .
el 51stema de pensiones, en la forma propues- .

_ta por el articulo 20 del proyecto gue se ele-

van sustancialmente, .tanto en ‘el campo -da -

prestacxones gconomicas’ como. en el campo de

seguridad social en salnd,’ vy si se consideran .

otros factores que ya han sido sefialados en
algin momentoe por el Senador Everth Busta-
mante, como son las cotizaciones del 39 para

el Instltuto Colombiano de Bienestar Fami- -

liar, del 2% para el SENA, el 4% para los sub-

:51d105 las cesantias-ern el §.3%, el 4:29, para .

la prestacion social deV vacaciones, el 1.59%
para accidentes de trabajo, pues va-a hacer
extremadamente pesada.la carga, tanto para
los empleadores como para los trabajadores,
lo que se traducira en el-anuncio que ha he-
cho el Senador Londofio Capurro, en la pre-

vision del despido de . trabajadores lo que’
estaria. contlarlando el proposito dela ley de .

ampliar la cobertura .y de mejorar las condi-
ciones de la prestaeion. de la segundad social
en nuestro pais.

Por tanto y recogiendo las afirmadiones‘he—

chas _por. la -sefiora -Codirectora del- Banco de.
Jla. Repubhca, de que con las tasas. y.con-los’
-incrementos de las cotizaciones -previstas’ en.

6l -Proyecto-.de: ley: 155, Andependientemente -

_.de los niveles- de la mflacmn .que se-presente -
.al f1na11zar el presente afp, los aumentos sa-:
la,nales no-pedrian alzarse mis-alla: del-12.79;
.50 pena’ de . provocar una- verdadera ‘bola : de.»z

nieve-de la-mﬂacmn s que aplastarm a 1os>sec-

tores: -productivos.:y. que_l afectaria al conjunto.

~de. la somedad -colombiana. Por tanto; yo.guie- -

de-la graduahdad en";.

bietive. de; ia-seeies .

‘poncle ‘conel: desarrollc)s

~dad. ¢ colomzbana en: los: aépectos que ‘he. men-..,.;,,

realmente es muy notorio,

cionado. Por tantg, ienzo- una ProposteiGr
sustitutiva que obedece acemas a 10s estudias
actuariales que ymuegiran la posibilidad resl
de dar cumplimienic a lag previsiones del ;:a-
yecto deley, siir gue se afecte sensiblemente
los aspectos sefiziades por.el Senader Londa-
no Capurro y reccgidos €1 mi muy-breve ix-
tervencion.

Aceptando el punic de la cotizacion del
12.5%, la propuesia mia va dirigida a gue el
monto de las cotizacicnes para el régimei ge-
neral de pensiones sea dei §9% del salario tage
de cotizacion, gue se distribuira para los Gia-
bajadores depend‘m' iez ¥ para los servidores
publicos, de una pa e, a vartir del 99, de ce-
tizacion, y que esaa se¢ fiera incremenianda
hasta llegar al tope del 12.59%, en la forms:
que prepongo .en la prososicion sustitudiva.
en forma que se arrgnc.ria con el 7.29% =&
cargo del empleador y €. 1.89% a cargge del
trapajador mantey 'C‘mio 12 actual propsrcio-
nalidad prevista para la cotizacion con des-
tino al régimen pensiognal vigente. Y, pata os
trabajadores independier. ies que se vingulen
al régimen responderan ambién en la focrms.
prevista en el articulo 2¢ nor la totalidad del
aporte y en la forwz gque Jropongo la graddn-
iidad es decir, gue la eot zacién se incremen-
tara gradualmente un punto porcentual cada
tres afos, hasta compieiar el monto del 1%:5%.
arrancando con el nueve por. ciento ee hase
de cotizacion a pariir de la vigencia de esta
ley, pienso gue de esia nmianera se mod=aca ;"f‘&
el 'impacto que enfrafia la formula plopve
en el articulo 20, gue fye va objeto de-su zoro-
bacién por las Commonea Séptimas; cou vsm
se reduciria el impacie negativo sobre el emi—
pleo y principalmenie sobre. los salaries gue
son condiciones para €l lugro del cumplimici-
to de la universalidad y de la ampliacisi de
la cobertura, contenidos en la Constituciamn
Nacional en su articulo 8. Por tanto, ¥ vne
sumo a,las opiniones expresadas por. el hgng-
rable Senador Feraando Londoio Capu'*m ¥
dejo en la Secretaria para.la cons1deraczﬁn -de
. la plenaria, la proposicion sustitutiva, miicilas
g1ac1as senon Presidenie y seflor ponentei.'

Con la- venia de Ia Precndencza recohra el R
de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez: .

iL.os honorable= Senadares han hecho U8
_ pregunta esencial en esie proyecta, (,po( [
la cotizacion del 12 y redio?, yo.-voy.
tentar dar una respuesta, en las Connszene«
consideramos varics eleraentos, ¢cuanto- vale
constluil una pengitn? Como estamos- i iz
comparacmn nuemacmnal‘? .;Cual es el-lm- '
pacto en los costos? ¢Caal es el inipacha -@m
otras variables macroeccnomicas? ¢Qué jzue-
de pasar con la gradualisad? Entonces, puiiie-
ro cuanto vale consirnir una pension, algungs
creemos que- construir wna pension vaie Io
mismo en el sistema de.prima media gge e
el sistema de capitalizac dn, p01que la- pe;.mén
en cualquiera de log dos depende del s3iasia,
de la tasa de cotizacion, de la edad de e*ﬁ;c«,n_
che, de la edad de retiro en el uno de 1z .
de interés con la cuail.se beneficie la,c 1ents
individual, en el circ de la-tasa de interds.gue
se le aplique a la colozacion de las resecvss.

~8enador-Corsi yo-Ic esguehé con-toda- 2t~
cién y tengo muches puntos sin respondane &
" usted, porque cada sue usted habla-de.zn: so-

ticulo hace .el debatie -general :sobre-iodge el " .

:. proyecto, entoncesyc-he procurado -pod
ponderle en el articulo rrespectivo. B
..cuanto vale esta pension en.cualquiera
.dos- sistemas, . para.-garantizarle-a. -yt MVC{I.?.
que empieza a trabajar a los. 25 afos - 5?»(.{{(&
- se retita-a los.62, 0ng peasién-que-por:
nos- valga el 68 G 7@% fel salano eon u

B EeE=

que rebaJe la co;zmcmn obhga a- mover 188
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otras variables, 0 a que entre mas temprano,
0 a.que se retire mas tarde, o a que se cuente
con. la buena suerte de una tasa de rent

lidad mas alta. Cual puede ser la tasa de ren-
tabilidad, honorables Senadores se ha dicho
que &n. Colombia en los ultimos 40: afnos, la ta-

sa de rentabilidad ha sido del 49, en prome- .

dio, honoerable Senador Araujo, pero en los

" 1ltimos 10 afios, ¢qué ha pasado? Tenemos 3

indicadores, el DTF, ha estado entre.el 8 y el
9 real, la tasa de rentabilidad de las acciones,
incluyendo valorizaciones mas dividendos, ha
estado en. el 189, promedio, y-la tasa de re-
torno de las inversiones de :capital, ha estado
entre el 12 y el 189, también real.

Asumiendo'que en el mundo entero hay una
tendencia a .reduccion de tasas de. interés,
nosotros podriamos estimar que por mas que
se reduzcan estas rentabilidades, después de
lo vivido &n los ultimos 10 afos, después de lo

que hemos visto, con .el sistema chileno entre .

1980 y la fecha, con rentabilidades reales pro-
medio del 13%,. nosotros podemos esperar una
rentabilidad real del 69, ahora, si se baja la
tasa de.interés eso facilita honorable Senador
Araujo, que se aumente la tasa de retorno de
las inversiones de -capital, entonces lo que va-
mos a buscar, y ‘por eso traemos una proposi-
cion, es.racionalizar el portafolio, es pe_rmiti':
que la ‘rentablhdad minima en inversién de
recursos en acciones, no tenga que ser el mis-

mo DTF, que se obliga para aquellos casos los
recursos se’invierten en papeles a corto plazo,
traemos una formula de rentabilidaid minima,
mucho mas racional, para que se permita un
portafolio también mas racional debidamente
diversificado, entonces se ha dicho que cuesta
menos construir una pension en el sistema de
prilma media, no cuesta menos, inclusive el
sefior Contralor General de la Nacion en un

primer. informe dijo que la garantia de pen- °

v s5ion rninima costaba-inenos en el Seguro que
en.los fondos, después nos dijo acd que cuesta
. menos en los fondos que en el Seguro, jclaro!,
- de acuerdo.con el proyecto cuesta menos en
los.fondos que en el Seguro, porque en los fon-

dos la persona para tener derecho a la pen-.

sion de garantia minima tendria que quedar-
se 1.250 semanas, en el seguro 1.000, en los
fondos el varon para Teclamar esa garantia
tendria que esperar hasta.los 62-afios, en el
Seguro hasta los 60, entonces, ¢dénde cuesta
menos?, donde se construya la mayor reserva,

y donde se construya la mayor reserva par-

tiendo de una cotizacion - porcentualmente
igual donde se cotiza durante mas tiempo en
los- fondos: Yo digo eso para sostener honora-
ble Senador Corsi, yo le respeto su tecnicismao,
¥o no paso de técnico, simplemente estoy re-
pitiendo la experiencia que pudimos recoger
a lo.largo-de un afio de debate, es gue también
las matematicas honorable Senador Corsi,

tiene un poco.de subjetivismo, yo' si que he .

aprendido, hie confirmado lo que decia por alli
- Beltran Rusi, al oirlo a usted, durante este
afio-cuando dice Beltran Rusi, que €l renuncio
a ser ‘matematico y se dedicé a la filosofia
porque.un.dia se dio cuenta que asi coemo los
teoremas son demostrables no lo soir los axio-

” mas, pero.entonces honorable Senador Araujo,

_ nosotros. estamos partiendo que con las mis-

mas variables cuesta lo mismo construir una
pensién en cualquiera de los dos sistemas, lo
que pasa-es que en el sistema de prima media
se pueden presentar fendmenos en-los cuales
los déficit'no hacen crisis -en caja sino lenta-
- mente, tardiamente, aparecen por alla a los
20-0 25 anos, prueba de ello es que hoy el Se-
guro Social no tiene problemas de-caja, pero
ya-regisira, aunque no lo reconoce el Senadotr
Corsi, un: déficit actuarial de 4.7 billones, -que
se crece'mucho, si se -considera lo que se le de-
be. no-solamente a los.jubilados sino también
a las:personas que estan cotizando. En:cuanto
a la comparacion internacional_ honorables
Senadores, en América Latina, tenemos coti-
zaciones: de' 13 y medio en Chile, en el Peru
el 149%, en Bolivia el:149%, en México el 14%,

en Argentina la cotizacion para pensiones, de
acuerdo con el proyecto que hay en el Senado
debe quedar en el 27%,.

Hemos mirado un grupo- muy amplio de
paises y en ellos los impuestos de nomina os-
cilan entre el 23 y el 88%, creemos que este
encarecimiento no nos saca de la competiti-

- vidad 1nternacwnal

- Con la vema de fa Presidencia y del orador,

.interpela el henorable Senador
‘Carlos Espinosa Faecio-Lince:

Qué cobertura .existe en materia de seguri-
dad social en esos paises, porque esc modifica
totalmente el panorama. -

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el hanorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

‘En América Latina, el ultimo informe del
Banco Mundial honorable Senador Espinosa,
nos dice que hay un promedio de cobertu

entre el 40 y el 509, en Chile es del 76, aca

es del 21.8, pero mire la paradoja alla con co-
tizaciones mas altas y tienen niveles de co-

bertura mas altos,. entonces hemos mirado: .

cuanto vale -construir una pensiéon en los dos
sistemas y como quedamos en la comparacion
internacional, el impacto en costo. Honorables
Senadores, le hemos pedido a los técnicos que
hagan un ejercicio que los economistas dens-
minan la matriz insumo producto, cuanto re-
presenta en el costo final de un producto la
elevacion de un insumo, en este caso del in-
sumo cotizaciones:

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Es que, sefior-ponente, usted acaba de sefia-
lar la tasa de cotizacion de varios paises, aqui
el Senador Londofio nos hacia caer en cuenta
algo que es importante, es que por ejemplo, la
cotizacion que en Colombia se da a Bienestar
Familiar, yo no diria hasta cierto punto no,va

-a la seguridad social, a los nifios, aqui hay

otras cotizaciones ya establecidas en una for-
ma indirecta que también tienen que ver-con
seguridad social y que se estan aportando a

lombianos hay que pagarlos, analizaremos en
qué forma se pondria esa figura de la gradua-

lidad, al hacerla aplicable en el proyecto y lo

de la proporcion entre los patronos y los tra-
bajadores, llegar a un acuerdo que significa
la parte vital indiscutiblemente de esta inicia-
tiva. Muchas gracias sefior ponente.. :

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvare Uribe
Vélez:

Sefnor Presidente, con su venia yo le rogaria’
a los honorables Senadores que me dejaran
tratar de responder estas preguntas, voy a
bregar a ser breve. Termino honorables Se-
nadores con e} ejercicio, en cuanto se impac-~
tan los costos di2 las empresas por elevacion
de cotizaciones: Femos considerado en el ejer-
cicio, no solo la elevacion en peirsiones sino
en salud, y en sector que aparace 14 mayor
elevacion de costos 25 en el sectd - de la silvi-
cultura con el 4.409,, a partir de ahi hay una

“escala gradual descendente de impacto de
-costos honorable Senador Londofio, para res-

ponder su pregunta, de acuerdo con la matyiz
insumo producto ineorporando no sélo-la ele-
vacion de pensiones sino la elevacion de co-
tizaciones de salud, que no se da en todo el
pais, que se da solamente en donde no hay
cobertura familiar, porque en Barranquilla ya
no habra elevacion de salud, alla estan en el
129, desde que llegaron a la cobertura- fami-
liar, pero por ejemplo se da en Bogota, anali-
zando en impacto de la elevacion- de ambas:

‘cotizaciones en todas las actividades empresa- ’
-riales de Colombia, con la matriz insumo- -

" producto, el impacto mas alto en costo-es so=-

la nomina, yo le agradeceria que cuando us- -

ted haga esos calculos, haga comparativa-
mente lo que realmente se aporta -en totali-

dad, como aporte, en seguridad social, pero ’

“t

también le queria hacer caer en cuenta de un
aspecto en la explicacion que usted estd dan-
do'y que tiene que ver-con la intervencion del
Senador Londofio y del Senador Motta. Yo
creo que si queremos seguridad social hay que
pagarla y si queremos sistema de salud hay
que pagarlo, y las cuentas que usted ha pre-
sentado yo las acepto, aqui se requiere min.-
mo un 12'y medio por ciento, y el mismo Se-

nador Motta lo acepta y el Senador Londofio,

pero miremos un poquito un aspecto que es

- importante y sobre el cual yo quiero que usted

nos dé suficiente claridad, que es el de la gra-
dualidad, el Senador Londofio lo pedia, el Se-
nador Motta hace una propuesta sobre el par-
ticular, lo mismo la relacién de patrono.y

trabajador, porque el Senador Londofio lo

analizaba y lo explicaba, el sistema, era tripar-
tita. Ahora lo volvimos dos terceras partes pa-

tronos, o tercera parte los trabajadores,; ahora.

practicamente la seguridad social queda por
cuenta de los patronos por una teoria que yo
no comparto del Gobierno, porque dicen es
que los patrones no se quejan, en cambio los
sindicatos si se quejan, pero_yo ereoque cuan-
do los sindicatos aportan, y al fin y al cabc

toda la plata sale .de los patronos, tienen mas .

derechos al manejo de un fondo, que cuande
es completamente de los patronos, entonces

yo no sé hasta qué punto, sefior ponente, se

pudiera llegar a'una formulacion, en que sin
que disminuir el aporte, porque yo coincido

con el espiritu-del proyecto en el sentido de’

que si se quiere seguridad. integral hay que
pagarla, si se .quiere salud para-todes,.los‘,co-’

bre la silvicultura del 4.409, a partirc de ahi -
empieza una escala gradual. descendente

El honorable Senadoy Gustavo Rodrlguez,

si efectivamente Senador, en la’'comparacion -
internacional no hemos tenido en cuenta :

" solamente la cotizaciénn conio proporcion -

del salario, sino que "hemos tenido en :
cuenta todos los impuestos de némina, y en :
el grupo de paises estudiados, los impuestos -
de nomina estan en un rangd. entre el 23 y
el 889, pero, con una particularidad honora-
ble Senador Gustavo Rodriguez, muchos' de .
los paises que aparecen.con el menor porcen-
taje tienen una altisima tasa, tienen una al-
tisimo, indice de tributacién general, por
ejemplo en Chile, alla eliminaron el auxilio
de cesantia, eliminaron la- cotzzamon de las
néminas con cargo a los empresarios para las
cajas de compensacion, tampoco ‘pagan para
el Instituto de Bienestar Familiar y ni para
el SENA, pero el indice de- trlbutacmn en Chile.’
es del 19, 209, cuando en Colombla dicen -
algunos que esta en el 12 y otros en el 17-de
manera que allda hay menores' contribuciones
para fiscales, mayores tasas de cotizacion a-la.
seguridad social y un mayor indice de. tributa-
cion general.-

En cuanto a la gladuahdad honorables Se-
nadores, en las comisiones_ el "Gobierno no.
aceptd sino dos afios;. ese punto se ha venido-
discutiendo con los gremios, tainbién con-lag
centrales obreras; yo creo que aqui podriamos
intentar extender un poco mas esa graduali-
dad, yo sugeriria que siquiera un afio, que este
aumento no se haga solo el primero de enero
del 94, del 95, sino que se. aplace que se ex-
tienda hasta el 19 de enero del 96, aplazar en. -
un afio esa escala ascendente de gradualidad,
distinto es adoptar- una tasa de cotizacion

para el ISS y otros para los fondos; primero, © -

la’ competencia ahi si que no seria transpa- .
rente, porque la gente se-iria para el mas ba-
rato y en segundo lugar, esa tasa diferencial
tampoco es racional, porque construir una
pension cuesta lo mismo en cualquiera de los
dos sistemas, .la proteccion al ISS, honorables

Senadores, la podemos hacer manteniendo el

espiritu de'lo aprobado por ‘las comisiones, una
ventaja razonable de requlsltos bara ISS, no
se tiene que proteger. al ISS con unas- cotn-

‘zaciones mas earatas, que- ademas de que lef‘
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introduciria falta de logica a la competencia,
las pagaria el ISS mas tarde; anticipar la ele-
vacion de las cotizaciones al 12 y medio, al
139, en el ISS, honorables Senadores, equi-
vale a conjurar el riesgo de que en el afio 2020
las cotizaciones en el ISS, como van las cosas,
tengan que subir al 16, 18 6 209, y en este
punto entonces respondo los -de las proyeccio-
nes del Senador Corsi, hemos examinado mu-
chas proyecciones, las més optimistas, las mas
pesimistas y la tasa de reparto en el ISS, en
el afio 2020, de acuerdo con esas proyecciones,
tendria que estar entre el 16 y el 209%; en
cambio si anticipamos ya la elevaciéon, o por
lo menos la anticipamos a una gradualidad
~del afio 94, 95 y 96, es posible congelar esa
tasa de cotizacion al ISS, y evitar que en el

futuro se tenga que disparar como las pro-

yecciones que-se han hecho actualmente por
diferentes actuarios que lo sugieren.

En cuanto a la participacion de empleado-
res y trabajadores, proporcion de estas coti-
zaciones por origen, honorables Senadores, se
recarga mas la mano en los empleadores, es
cierto, pero yo creo que hay una razéon de
justicia; en este ‘pais los coeficientes de dis-
tribucion del ingreso, muestran sefiales de
menor equidad que en los paises comparables,
la tasa de rentabilidad del capital, de las
inversiones de capital, a pesar de nuestros pro-
blemas de violencia, también es comparativa-
mente alta y en 1990 se flexibiliz6 la legisla-
cion laboral, se adopto la decisién de permitir
por ejemplo que las  cesantias se liquiden
anualmente; yo creo que estan dadas las con-
diciones para pedirle respetuosamente al sec-
tor empleador de Colombia, que lleve el mayor
peso en la proporciéon de cotizaciones para
costear esta reforma; distribuciéon de coti-
zaciones por destino, estd previsto que diez
puntos se lleven a la pension de vejez, como
se distribuyen los otros dos puntos y medio, y
es muy importante aclararlo, porque se ha
dicho que 1o que estamos creando aqui es un
fabuloso negocio para el sector financiero, y
. se ha dicho no sélo al oido de los honorables
Senadores, sino al oido de todos los oyentes
de la Radiodifusora Nacional, esos 2 puntos y
medio se tienen que distribuir de la siguiente
manera: de ahi se tiene que pagar la prima
para asegurar el riesgo de invalidez, se tiene
que pagar la prima para asegurar el riesgo
de sobrevivencia, se tiene que sacar la comi-
sion que para la administradora fije la Su-
perintendencia, y *~ase bien honorables Se-
‘nadores, de ahi sc ..¢ne que pagar el costo de
asegurar los fondos ante Fogafii, porque para
asegurar estos fondos ante Fogafil, en bene-
ficio de los trabajadores, nosotros tendriamos
dos opciones, 0 que se pague esa prima con
cargo al fondo, lo cual disminuye en rendi-
miento en favor del trabajador, la descarta-
mos; la otra opeion, la que se acogio en las
comisiones, es que esa prima para asegurar
el fondo ante Fogafil se pague con cargo a
los ingresos de la administradora, o sea que
hemos buscado racionalizar esta tasa, tanto
‘al cuantificarla cuanto al definir la propor-
cion en el origen y en el destino, yo creo que
es una cosa mas o menos razonable que no
hay argumentos para decir que lo que esta-
mos creando es un fabuloso negocio para el
sector financiero colombiano.

~Con la venia de I2 Presidencia y del orador,
interpela el honsrable Senador Evertih
Bustamante Gareia:

. @Gracias sefior Presidente, yo me voy a si-
lenciar porque se escuchan las notas del
Himno Nacional y me voy a referir enseguida
precisamente a esas notas del Himno Na-

.. cicnal. Lo primero que debo decir sefior Pre-

sidente y quiero aejar clara constancia de
ello, antes de referirme al contenido del ar-
ticulo 22, es que lamentablemente en este
momento en que el Senado de la Republica
estd discutiendo el articulo mas importante,
enn cuanto al impacto macroeconémico y fi-

nanciero para los proximos 30 afos, en el
salén social del Senado de la Republica
se estd condecorando al sefior Luis Carlos
Sarmiento, me parece que esto introduce por
lo menos.en el debate de hoy un elemento
sumamente extraio no se cual va a ser la
impresion que se lleva el pais si el Senado de
la Republica esta ncche aprueba este articulo,
seguramente mafana se va a decir que el
Senado de la Republica aprobd este articulo
porque el sefior Luis Carlos Sarmiento es uno
de los principales interesados en la aproba-
cién de los fondos de ahorro individual y me
parece que eso es indigno sefior Presidente,
que los Senadores que debian estar aqui es-
cuchando los argumentos de quienes defien—
den la posicion original del Gobierno y quie-
nes hemos propuesto una alternativa, cuando
salga.el sefior Secretario con la campaifia en-
tren solicitamente a votar inmediatamente
ese articulo me parece que no es justo, ni con
el pais, ni con el Senado de la -Republica que
no hayan tenido la oportunidad de escuchar
argumentos tan serios como planteé aqui el
Senador Luis Fernando Londofio Capurre y
que tienen relacion directa con la importan-
cia de adoptar un régimen de cotizaciones
gradual para evitar los altos costos tanto en el
campo de la némina laboral del pais, como
en el campo del Presupuesto Nacional.

D tal manera sefior Presidente, que antes
de entrar en materig yo si le rogaria, porque
creo que no hay quérum, porque estan alla,

‘seguramente definiendo cémo es que van a

votar, entonces no vale la pena discutir, no
vale la pena traer argumientos aqui a esta
reunion. )

La Presidencia indica a la Secretaria
llamar a lista para verificar el quérum, de
acuerdo con la solicitud formulada por
el honorable Senador Everth Bustamante
Garcia.

Realizada ésta la Secretaria informa
que se ha registrado quérum decisorio.

Atendiendo la disposicion de la Presi-
dencia, por Secretaria se da lectura a la
proposicion presentada por el honorable
Senador Darfo Londofio Cardona y otros
honorables Senadores.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposiciéon leida y ce-
rrada su discusién, ésta le imparte su
aprobacidn.

Proposicion niimero 75

El Senado de la Republica, lamenta profun-
damente €l sensible fallecimiento del destacado
patricio de la sociedad vallecaucana, doctor
Antonio Castro Borja, acaecida en la ciudad de
Santafé de Bogota, D. C,, el dia 22 de septiem-
bre de 1993. El doctor Castro Borja fue un
destacado funcionario que presto sus servicios
con gran dedicaciéon y honestidad a las enti-
dades publicas y privadas tales como: Incora,
Caja Agraria y Bavaria, entre otras.

-Esta Corporacion hace llegar su sentimien-
to de pesar a ilustre familia, sefiora Sara
Castillo de Castro e hijos Jaime y Hernando
Castro Castillo y en especial a su hermano el
honorable Senador, doctor Hugo Castro Borja.

Copia en nota de estilo, se le entregara a su
familia.

Honorables ‘Senadores:

Fabio Valencia Cossio, Dario Londoiio Car-
dona, Daniel Villegas Diaz, Eduardo Pizano
de Narviez, German Hernandez Aguilera,
Tiberio Villarreal Ramos, Gustave Rodriguez

" Vargas, Alvaro Pava Camelo, Hernan Eche-

verri Coronado, Aurelio Iragorri Hormaza,
Regina Betancourt de Liska (sigue firma

- ilegible).

‘Santafé de Bogot4, D. C., septiembre 22
de 1993.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicion presentada por el honorable Se-
nador Carlos Corsi Otalora. '

Leida ésta, la Presidencia la somete a
consideraciéon de los honorables Senado-
Tes presentes y cerrada su discusidn,
éstos le imparten su aprobacion.

Proposicion ntimero 76

El debate que esta programado para el dia .
22 de septiembre se aplaza para el dia jueves
30 de septiembre. Citese para este debate al
doctor Fernando Brito para que responda
cuestionario idéntico al que se le presenté al
sefior Ministro ‘de Gobierno, doctor Fabio
Villegas Ramirez. .

Carlos Corsi Otalora.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 22
de 1993. -

f,a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Everth
Bustamante Garecia.

_Palabras del honorable Senador Everth
Bustamante Gareia.

"Con la venia de la Presidencia haceuso
de la palabra el honorable Senador
Everth Bustamante Garcia, quien mani-

fiesta:

Este efectivamente, sefior. Presidente es el
punto que va a producir un impacto ‘macro-
economico sobre el cual el Senado de la Re-.
publica debe colocar una especial atencion. Las
observaciones sefaladas por el Senador Lauis
Fernando Londofio Capurro, estan totalmente
ajustadas a la realidad econ6mica y a la rea- .
lidad y productividad, especialmente de los
sectores de la pequefia y la mediana industria
del pais. Creo que es -obligacion del Senado
de la Republica, examinar con mucho cuidado
y atencion el costo prestacional, la gran re-
carga a la némina laboral del pais que signi-
fica el inéremento al 12.5%, como cotizacion
para el régimen pensional. Ya aqui cuando
se hizo presente en este recinto el sefior Mi-
nistro de Hacienda y el sefior Contralor, tuvi-
mos la oportunidad de sefalar cémo junto
con los aportes para salud, para el Instifuto
Colombiano de Bienestar Familiar, para. el
SENA, para el subsidio familiar, cesantias,
accidentes de trabajo, de enfermedad profe-
sional, vacaciones e intereses a las cesantias,
se nos sube esa carga adicional a 52.79%, ya,
‘incluso, algunos analistas a través de la pressa
nacional han dicho como eso se traducird a
partir de enero del afio entrante en un incre-
mento salarial por debajo del promedio que
se ha venido incrementando en los ultimos
afios en el pais el salario minimo porque es
obvio sefior Presidente y honorables Sena-
dores, que este costo se va trasladar directa-
mente a los trabajadores y directamente & los
consumidores, por eso creo que es necesario
atender el llamado del Senador Luis Fernarido
Londofio, ¢Cual va a ser el impacto en la
produccion que esta a cargo en la pequefa y
mediana industria del pais? Creo que es res-
ponsabilidad del Gobierno aclararle a los co-
lombianos ¢cudal va a ser ese impacto, es decir,
la decision es que desaparezca la pequeiia y la
mediana industria? El Gobierno nos tendrs
que decir, si esa es la decision, o si la decision
es empujar una vez mas a los sectores de la
.pequenia y la mediana industria a la evasion,
porque de acuerdo con los datos suministrados
por el propio Instituto de Seguros Sociales, el
.porcentaje mas alto de evasion se origina
precisamente en los sectores de la pequéiia y
la mediana industria y esto, por supuesto, este
incremento abrupto y escandaloso al 12.5%
para la pequena y la mediana industria es un
estimulo directo que se va a crear por via de
la ley para la evasién, entonces aqui surge
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un elemento muy paraaéjico sefior Presiden-

te es ‘que estamos crezndo un "instrumento
1egal, esa jurisdicidad gue tanto nos.-gusta a
-1ps colombianos, precisamente para invitar a

1un porcentaje muy importante del -sector pro-
ductivo nacmnal para gue evada y para que
debilite, por lo tarto, al Instituto de Seguros
Sociales, ese 'es un primer aspecto sobre el cual
pspero que €l sefior Minisiro de Trabajo y Se-
zuridad Social en represetitacion del Gobierno
le aclare al Congreso si es gue la decision
politica es.o acabar, liguidar a la pequefia y la
mediana . mdustrla o invitario legalmente a
la evasion, tendra quée acl_alallo el Gobierno
para- que .el Cong:eso tenga gue tomar una
decision: -El otro elemento sefior Presidente y
henorables Senadores tiene que ver con la
sustentacion hecha agui por el sefior honora-
Jble Senador ponente Alvaro Uribe Vélez, creo
gue se sigue. confundiendo la esencia de lo
gue es’ el régimen. de prima media escalonada
¥ gue esta vigente en el pzis con la dinamica
financiera de un nucsvo sistema que se crea
gue es el de los fondos d=-ahorro individual.
Mo me cansaré de insistir que el régimen de

‘prima media escalonads que, creo que tiene

- 1a definicion juridica y econdmica mas ade-

~

cuada a la realidad colombisna, busca garan-
iizar el desarrollo del principic de solidaridad
gue se basa en lo siguiente sefior Presidente:

» ¥amos a suponer que el gran fondo que ma-
neja el Instituto de .Seguros Sociales es de .

$ 108.00 anualmente, esos $ 100.00, $80 0 $ 90
en gracia de discusion para guienes han de-
eretado en anticipado 1a crisis financiera del
Insiituto de Seguros Socizles,'$ 90 van para
gisfribucion, es decir, 1o gue entra en 'ese afio,
sale para garantizar el pago en las pensiones,
es gne sefior Presidente ghi hay un elemento
de solidaridad intergensracional los que tra-
bajan hoy garantizan las pensiones de los que
trabajaron ayer, ahi no se trata de vender
bicicletas, ni de vender mandarinas, ni naran-
jas, se trata de “garantizar la solidaridad
social” sobre la cual descansa el Estado Social
de Derecho en un pais que se precia ser demo-
eratico.-como Colombia, entonces es distinto.
1 piro 109 sefinr Presidente, muy bien lo
define el articulo 19 del Decreto 1650 del 77,
gue constituye la reserva técnica, que ademas
es un elemento caracteristico 'de todos los
sistemas de . seguros existentes en todos los
paises. del mundo, es gue seiior Presidente
ninguna aseguradora del mundo guarda la
reserva -total, guarda la reserva técnica-para

garantizar la exigibilidad cuando se concreta -

el riesgo; por eso sefior Presidente y honora-

- bles Senadores este régimen de prima media

escalonada extensa como mas avanzado de

justicia social en cuanto & seguridad sobre .

los aspectos basicos como son las pensiones y
la saliid, deben regir para un pueblo o para
una sociedad, y por eso-lz reserva técnica,

sefior Presidente, que ha sido utilizada como -

referente ‘para decir que el.Instituto de Se-
gurcs Sociales esta quebrazdo, no es cierta,
porgue es tanto como afirmar que la reserva
téenica que conserva 'en este momento todas

ias aseguradoras del pais no gavantizan para’

los prommos 20 o 30 afics el pago de los
riespos de. quienes estdn sfiliados a esos sis-
temas de seguros privadaos. Entonces aqui, si
se cuestiona sefior Presidente el concepto de
ia Teserva técnica, hay gue cunestionarle no
solo, para el régimen de prima media escalo-
nada s1no en geileral, para tcdo el sistema de
seguros existentes en el ®afs, no sélo para
retenciones, no solo para cl de salud, sino

" para todo el sistema dz aseguramiento, me

estoy refiriendo: los seguraos contra robo, de
incendio, los seguros de accidentes, todo tipo
sie seguros; entonces ahi 235 donde hay una
premisa falsa seflor Presidents, sobre la cual
ze pretende convencer gl pais e due no es
posibie. establecer un régimen de cotizacion
gradual. Hemos propuesta sefior Presidente,
desde el inicio mismo de esta discusion porque
ienemos los estudios. setuarialaes, los conoce
el sedor Ministro de Trabkajo y Seguridad

Social, quien todavia.no logra distinguir entre -

el régimen de prima media escalonada y el
de reparto:simple, ¥ eso es grave de que el
Gobierno todavia: no entienda cual fue el sis-
tema de seguridad social que nos rigié durante
45 afios. Hemos propuesto sefior Presidente,
una cotizacion gradual que estd demostrado
que en el afio 2020 cuando llega su tope tendra
una .reserva de $ 15 billones. Yo estoy de

-acuerdo, sefior Presidente y honorables Sena-
dores, que en -ese momento la curva de creci- -

miento poblacional se ha disparado y que por

supuesto hay que revisar cual es el régimen -

mas adecuado, pero no ahora sino en el afio
2020, el honorable Senador ponente Alvaro
Uribe Vélez, me decia ese régimen aguanta
hasta el ano 2030 y es cierto, pero es que
aspiramos sefior Presidente, porque esto tiene

un basamento productivo que tiene relacion -

directa con -la estabilidad de los mercados
laborales, con la firmeza de las politicas sa-
lariales, yo si soy de 1os que creo en el futuro
de la humanidad y en el futuro de Colombia,
y creo que el nuevo tipo de trabajo en las
proximas décadas y a partir del préximo mi-

lenio va a .estar regida con la robdtica y la .

informatica y que por lo tanto las condiciones

" laborales y las condiciones de trabajo van a -

cambiar y que esa discusion entonces la po-
dremos aplazar para darla en ese contexto
¥ no adelantarnos, no adelantar hechos his-
téricos para decir desde ya que el sistema
esta quebrado. Con esta propuesta sefior Pre-
sidente de incrementar un punto cada cuatro
afios, es que el ejemplo lo tenemos en este
afio, honarables Senadores, el afio pasado al

31 de diciembre el Fondo del Instituto las

reservas eran apenas de $ 450 mil millones,
y con el incremento decidido por el Gobierno
Nacional a-89% en un semestre honorable Se-
nador, en un so6lo semestre se han incremen-
tado $ 250 mil millones, es decir, el 509 de
las reservas- que tenia el Instituto a 31 de
diciembre de-1992; esa es la realidad, entonces

-porque contra la realidad, se quiere traer aqui

un argumento que es una proyeccion. finan-
ciera que .depende, ademas, entre otras cosas

_ sefior Presidente, como lo advirtié el sefior

Contralor .de la tasa de interés, que si esa
tasa de interés no esta por encima del 5%,

. pues no-hay viabilidad 'en las pensiones no es

posible pagarle a los colombianos las pensio-
nes, entonces sefior Presidente y honorables

Senadores -garanticémosle que permitiendo- la

existencia de los fondos de ahorro individual
a los-cuales constitucionalmente hay derecho,
porque la iniciativa privada tiene que com-

petir como.muy bien lo decia el Senador Dario

Londofio-- en. pasada noche, en una de sus
brillantes. intervenciones, pero se salté el
parrafito que decia “dentro de los limites’del
bien comun”, yo se lo agrego sefior Presidente
porque. ese. es el limite que tiene el Congreso,
ese es el limite que tiene la sociedad colom-
biana para garantizarle a los colombianos que

‘no es una estafa el régimen que -estamos

creando.

Cdn la vérifa dela Presidencia y del orador,-
interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Si sefior Presidente, yo quiero dejar clara
consta.ricia; que los honorables Senadores en-
traron ‘aqui unica y exclusivamente cuando
los llamaron a lista y se volvieron a salir.

La Presulencla manifiesta:

¢Quiere que se confronte el quérum nueva-
mente?:
Con la venia de la Pr esuiencla y del orador,

interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Pero que no se entren otra vez los de alla, -

porque aqui no tenemos quérum sefior Presi-
dente, exctiseme sefior Presidente, perdoneme
sefior Presidente, légicamente que-yo los en=-
tiendo, pordue si no estén alla no les van a

pagar la-campafia y tienen que estar con el
sefior Angulo, porgue sino quién les paga la
campafia alla, tenemos que estar arrodillados’
ante la oligarguia, pero aqui no hay quérum
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden en lus siguientes términos:

Excuseme tengo que llamarle la atenci6ix
por los términos en los cuales se refiere a sus
colegas, no la puede cometer aqui es posibla
que en la plaza publica 0 en su programa d=
television o de radio la haga, pero aqui tiene
que respetar a sus colegas, lo ordena el regla-
mento y me veria en la imperiosa obligacid:y
de aplicarle una sancién como la que le aplico
el Senador Elias Nader, no es una amenaze,

.es el reglamento, se refiere .con respeto’ y

comedimiento a sus colegas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, '
interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Sefior Presidente escuchene una. cosita, yo
creo que nos estan faltando al respeto, cuando
entran aqui y se salen otra vez Estamos en -
uno de los proyectos, como dijo el honorable

"Senador Everth Bustamante, estamos en uno

de los proyectos mas importani=s de nuestro
pais y necesitamos terminarlc; el honorable
Senador Uribe Vélez esta aqui.plantado hacz
mucho tiempo y a €l es al que-le estin fal-
tando al respeto pe1manentemente honorablz
Presidente, asi que yo dejo -esa constancia,
aqui en este lugar lugar, no hay quorum

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Semador
Tiberio Villarreal Ramos:

Sefior Presidente. Se trata de lo sigﬁiente:
aqui podemos cada cuarto de hora llamar a
lista y cada cuarito de hora tenemos quorum .
decisorio, tampoco podemos cerrar la puerta,
porque no le podemos prohibir a los Senadores
que entren. Entonces realmente sefior Presi-
dente lo que se debe hacer es, no sé qie in-
‘vento tendra usted.en su cabeza para que los
Senadores permanezcamos aqul Grac1as senor
Pres1dtente .

Con la venia de la Pa esidencia vy del orador, .
interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Serior fPres1dente yo quiero hacer una ob—’
servacion respecto a lo que dijo la Senadora
Regina, no es que yo defienda a los que esta-
mos aca o ataque a los que estan afuera, lo

‘que pasa es que la Mesa Directiva invité a

este coctel, es que aqui el manejo no esta en
los ‘Senadores que estin cumpliendo- la invi~
tacion de la Mesa Dirvectiva, ni estd en los
que nos quedamos aqui sin aceptar la invifa-
cion de la Mesa Directiva, estd en la progra-’
macion de un coctel, casi en el recinto del
‘Seniado en las horas de trabajo. Entonces yo
no quiero justificar ni a uno mi a- otro, pero
sefior Presidente, por favor gque no nos veamos
en estas situaciones embarazosas en que esta-
mos, en que no podemos aceptar la invitacién
de la Mesa Directiva y si la aceptamos estamos

) quedando mal- -en el cumplimiento del deber.

La Presidencia indica a la Secretaria
llamar a lista para verificar el quérum,
atendiendo la peticién' de la honorable
Senadora Regina: Betancourt de Liska.

Por Secretaria se informa que se hd
registrado quérum deliberatorio.

.. La Presidencia interviene para mani-

festar 1o siguiente: -

Se le ruega a los honorabies Senadores per-
manecer en el recinto y al sefior Secretario
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tomar nota para que en la Mesa Directiva no
no se nos vuelva ocurrir programar este tipo
de eventos en forma concomitante con las
sesiones, porque es un factor de distraccion .y
de incumplimiento.

Nuevamente la Presidencia concede el

uso de la palabra al honorable Senador
Everth Bustamante Garcia.

Pzlabras del honorable Senader Everth
Bustamante Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso

de. la palabra el honorable Senador
Everth Bustamante Garcia, quien antes

de intervenir concede una interpelacién
al ‘honorable Senador Rafael Amador
Campos.

Sefiores Senadores, realmente el articulo 22
que se refiere al monto de las cotizaciones es
quizés una de las normas gue dentro de la. ley
de seguridad social exige mayor analisis y
también el que nos apliquemos a buscar pun-
tos de- coincidencia. y de concertacion, no
solamente por las razones que se han sefa-
1ado -aca de lo que implica un salto del 8%
al 12149, en la cotizacion, sino también por-

‘que si analizamos las informaciones que es- |

tan en un anexo estadistico denominado

- «gistema General de Pensiones” del Ministe-

rio de Trabajo, en un cuadro que sefalla la
comparacion del superavit anual del régimen
actual versus el cambio de edad con un cre-
cimiento de afiliacion del 2% 9% anual tenien-

‘do en cuenta las variables gue se han consi-

derado aca, es decir una cotizacion del 13%%,
un cambio de edad entre 40 y 45, en fin, todos

los elementos que el sefior ponente aqui ha

sefialado y evidentemente con esos factores
se ve claramente en ese grafico que las reser-
vas bajarian a partir del 2013. -

Pero qué ocurre en esa misma informacion,
si el calculo se hace con un crecimiento de
afiliacion del 5%, que en vez de subir esas
reservas a partir del afio 2013, subirian tre-

. mendamente y, adicionalmente, si se tienen
en cuenta los promedios anuales de indice de

afiliacién del seguro para los ultimos afios ha

sido en promedio del 6.989% y el ultimo afio

fue por ejemplo del 10%, 1o que estd proban-
do esta. informacion que el peso dentro del
modelo no lo tiene tanto la tasa de cotizacion
porque incluso una tasa demasiada- elevada
llevaria a la contratacién paralela, y a que
los posibles independientes no se afiliaran

sino que lo que determina la eficiencia del
modelo es la tasa de crecimiento de afiliacion, .

y es de suponer de que con estas modificacio-
nes que se vaxn a hacer y con esta ley y con los
incentivos que se van a crear pues la tasa de
afiliacion va a ser superior al 5%, como’ de
hecho lo es. actualmente en’ promed1o el 6.9.

Yo creo que los argumentos que se han‘l

dado aca y éstos que yo he presentado pues
hacen que tengamos que meditar sobre el
asunto y que busquemos un punto de con-

certacion realmente, para buscar un mecanis--

mo que identifique una tasa que no afecte de
manera tan severa el modelo y que tengamos
en cuenta que el peso esta dado es por la tasa

die afiliacion y no tanto por la tasa de coti-

zacion, A

Teniendo en cuenta los planteamientos

.del honorable Senador Rafael Amador

Campos, la Presidencia designa una Co-
mision integrada por los honorables Se-
nadores:

Jaime Ruiz Llano, Parmenio Cuéllar
Bastidas, Rodrigo Bula Hoyos, Gustavo
Rodriguez Vargas, Pedro Bonett Locardo,
Everth Bustamante Garcfa, Luis Fernan-

do Londofio Capurro, Rafael Amador
Campos, Hernédn Echeverri Coronado,
Enrigue Gémez Hurtado, Alvaro Aratjo
Noguera, Gabriel Muyuy Jacanainejoy,
Maristella Sanin Posada, Carlos Espinosa
Faccio-Lince y Alvaro Uribe Vélez, como
Coordinador, para estudiar el articulo 22
y presenten en la préxima sesioén plenaria
el informe acerca de sus conclusiones so-

‘bre el monto de las cotizaciones. ,
'La Presidencia manifiesta que la Co- -

misiéon Accidental designada, queda cita-

da para el dia jueves a las 11:00 de la
_ mafana én la Comision Séptima. :

En el transcurso de la sesién el honora-
ble Senador Hernén Motta Motta, deja

la siguiente constancia para que sea in-

sertada en el Acta.

Constancia.

Declaracion del Partido Comunista
Colombiano.

Rechazamos la provocadora entrevista

Comandante de las Fuerzas Militares.

La campafa electoral que se adelanta al
final del mandato presidencial de. César Ga-
viria, esta marcada por la extensién de la
violencia, el peso del militarismo y la contra-
rreforma constitucional.

A la denuncia del General Harold Bedoya,

Comandante de la Segunda Division, quien le
solicito a la Fiscalia General de la Nacion
abrir expediente contra los integrantes del
Comité Permanente para la Defensa de los
Derechos Humanos, encabezados por el ilus-
tre:ex Canciiler Alfredo Vasquez Carrizosa,

viene a agregarse ahora la ominosa declara- -

cion del General Ramoén Emilio Bermudez,

Comandante de las Fuerzas Militares, en el -

periédico “El Tiempo”
septiembre de 1993.

Textualmente dice: “Sin embargo, con to-
dos los hechos internacionales, el PC se quedo6
sin nada. Ahora estd practicamente depen-
diendo del brazo armado que se encarga de

del domingo 19 de

" recaudar fondos mediante el boleteo, o la ex-

torsion y el secuestro”. Y agrega que el PC
“nunca habia estado mas débil que ahora,

esta practicamente en extincién y su situa-

cion es peor frente a lo que es el aparato
armado, las FARC”.

La gravedad de tales declaraciones salta a
la vista. El PCC y la UP han perdido en los
ultimos afios 2.500 dirigentes en todo el pais,
victimas del paramilitarismo .y del milita-
rismo. Asistimos en estos momentos a un
recrudecimiento de la. actividad paramilitar,
tolerada y auspiciada por mandos militares,
como lo reconocié el Ministro ®ardo Rueda
en declaraciones del 16 de septiembre.

La Operacion Golﬁe de Gracia.

. Hace pocos dias la direccién del PC denun-

.ci¢ al sefior Ministro de Defensa la existencia

de un plan denominado “Operacion Golpe de

- Gracia”, urdido por los altos mandos milita-

res para eliminar la dirigencia. comunista o
empapelarla mediante - juicios amafiados. El
Ministro manifesté su total incredulidad ante
tales afirmaciones, hoy corroboradas escan-
dalosamente por las incitaciones provoca-

doras del Comandante de las Fuerzas Ml]l- :

tares.

De esta manera se entrometen los generales
derechistas, encabezados por Gil Bermudez
y Harold Bedoya, en la actividad politica- di-
recta contra el PCC, cosa que les esta vedada
expresamente por la Constitucion. E impar-
ten de hecho la orden a los militares y para-
militares de proceder contra los comunistas,
pues si en Colombia existe, seguin el Presi-
dente Gaviria, una “guerra total”, las pala-

bras del General Gil Bermudez nos anuncian
tratamiento de guerra y no las garantias que
segiin la, Carta deben corresponder a todos
los partidos.

Lo cierto es que los mandos militares son
los que imponen la linea guerrerista de go-

bierno, erigiéndose en el poder real del sis-

tema. Y se censtituyen asi en el principal
obstaculo para una solucion dialogada y po-
litica del conflicto armado.

Formas autoritarias de gobierno.

‘Dentro de la reestructuracion capitalista
del Estado se agravan las tradicionales for-
mas autoritarias de gobierno, dentro de un
formal “Estado de Derecho”, inexistente en
verdad y con gaseosas declaraciones sobre-
respeto a los derechos ciudadanos, violados
manana, tarde y noche por el militarismo.

A la dramatica situacion social, cuando se
despide a millares de trabajadores, se agre-
gan la criminalizacién de las luchas popula-
res, el crecimiento del ntiimero de detenidos
politicos y los juicios inquisitoriales urdidos
por fiscales sin rostro contra toda una serie
de luchadores democraticos y alcaldes de
eleccion popular.

Estan encarcelados dirigentes de Telecom
y la USO. Ha sido acusado por el General
Harold Bedoya el camarada David Ravelo,

_ destacado luchador de Barrancabermeja, de-

tenido a pesar de que es uno de los secreta-
rios de la alcaldia del puerto petrolero. El
comparfiero Tirso Vélez, Alcalde de Tibu, esta
detenido por acusaciones del General Agustin
Ardila, Comandante de la Brigada Mévil No.
2, contra 1o cual se ha pronunciado toda la
poblacmn mediante un paro de tres dias. El
lunes 20 de septiembre se realizé un ope-
rativo militar -contra la pacifica region de
Viota, asesinando al dirigente agrario David
Ramirez, secuestrada su esposa Rubiela Car-
denas y encarcelados los concejales del mu-
nicipio. .

El fracaso de la politica de guerra.

Esta feroz ofensiva pretende mimetizar el
estruendoso fracaso de la politica de “guerra
total” que el sistema ha implementado con la
consigna de derrotar en 18 meses a la insur-
gencia armada.,

Cada vez son mas fuertes las voces que se
enfrentan a la 1lamada - “solucion militar”.
Los gremios protestan por los impuestos de

guerra, gran parte de los cuales alimentan .

la corrupcion mas que conocida en la Policia
y el Ejército. Obispos como el de Tibu, Mon-
sefior Luis Madrid Merlano, del Socorro, Mon-

. sefior Leonardo Gomez Serna. y de Bucara-

manga, Monsefior Dario Castrillén, no solo.
han denunciado valientemente la colusién de
los generales en los crimenes politicos del
Ejército, sino que:- han llamado a parar esta
carrera infernal del terrorismo de Estado. Fi-
guras politicas de Santander, Antioquia, Va-
1le, Bogota, ete., se pronuncian por la solu-
cién politica. negociada y los didlogos hacia

_ la paz, mas alla de la espesa cortina de silen-

cio impuesta por el Ministro de Comunicacio-
nes, William Jaramillo. .

Candidatos a las corporacioens exigen cesar
los enfrentamientos, a fin de garantizar la
realizacion de la campaifia electoral de 1994.
Comités de derechos humanos, organizacio-
nes no gubernamentales, sindicatos, juntas
comunales, grupos estudiantiles, personalida-
des de la academia y la cultura, coinciden en

‘que es urgente cambiar el signo de esta es-
tampida de la violencia y la muerte.

El dialogo, finica solucién.

Las declaraciones del General Gil Bermu-
dez tratan de justificar 'los evidentes fallos de
la orientaciéon guerrerista de los mandos mi-
litares y de sus inspiradores, mediante una
sarta. de embustes sobre el Partido Comunis-
ta, tratando de cobrarle a éste su consecuen-
cia y su lealtad con la causa popular.
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Nuestro partldo ha defendido la tesis del
dlalog'o como unicad p051b1hdad de 13 paz y lo’
convrvenma democramca conio futuro del
pais.- ¥ no ceéjara ei su empefio’ de insistir
en la solucion negomada del conflicto, abo-
nado' .por los e]empl-os 1nt‘ernac1ona1es que
indican que ha pasado la época de la agudi-
Zaciony de las confrontaciones. :

El General Gil Bermudez encabeza un.equi-
po de’ altos oficiales que se- han encaramado
en la direccién de nuestras Fuerzas Armadas
¥ les ha impreso un' perfil intoleranté y agre-
sivo que les produce- jugosos dividendos. El
mismo tiene antecedentes graves de partici-
pacién en grupos paramilitares que han co-

metido tropelias contra la poblacion, como lo”~

jenuncia el libro “El Terromismo de Estado
en -Colombia”, en la pagina 146, y como lo.
sefialé el antiguo Procurador General de la
Nacion, Carlos Jiménez Gomez. Pero éste no
3s el caso de la gran mayoria de los oficiales
y soldados que tienen sentimientos patridti-
208 ¥ nacionalistas.

Actuar contra el despotismo.

Pero el pais exige un cambio de esta via

condenada al fracaso: Asi lo expresan; en una’

1. otra forma, el pueblo- colombiano, que as=

Jira a que las elecciones del 94 signifiquen

ina modificacién de esta angustia de todos

0s dias. Que debe comenzar por hacer de la_

2o0licia un nuevo cuerpo- civil de vigilancia y
reveneién y unas ‘Fuerzas Armadas educa-
las en €l respeto a’los derechos y garantias,
an la democracia y la tolérancia, en la paz y
a convivencia patriotica.

El Partido Comunista reélama el relevo de -
os altos mandos militares, comenzande por
a, destitucion de su Comandante €l General
Ramon Emilio Gil Bermiudez, con el fin' de

jue una:. nueva dirigencia' militar contribuya

v-soluciones. diferentes: y: realrhente democra-
;icas de la. crisis nacional. :

En lugar de informes provocadores. contra

in partido politico que como el comunista
wcaba de. recibir el aval juridico del Consejo
ie Estado; lo- que se requiere es reiniciar los
lialogos - entre. el Gobierno- y la insurgencia,
lerogar los decretos del régimen: de excep-
:i6én, poner en libertad ilos - presos: politicos
nedlante el indulto-general, entrar a-resolkver
os' agudos -problemas- sociales y economlcos
fre el pueblo esté . padeciendo.

El" Partido €omunista: lama a todas las
‘uerzas democraticas a ponerse ern pie contra
il acelerado camino del pais hacia el despo~
ismo, evidenciado por todos los ‘graves he-
‘hos- que resefia- esta declaracion.

Partido Comunista' Colombiane:
Comité Ejfeétltfi?iib' Nacioriai‘. -
Santafe ‘de’ Bogota D. C, septlembre 21 de

993,

Siendo las 8:20-p.m., la Presidencia le-
ranta la sesion y convoca para el proximo
nartes 28 de’ septlembre delafio en curso.
s las 4 00 p. m.

El Presuﬂen’re
J ORGE RAMON ELIAS NADER

El Prlmep Vgcgpres~1den'te, )
ELIAS ANTONIO MATUS TARRES

"Bl Semmdo Vlcepre51dente
DARIO LONDONO CARDONA

Fl Se retarlo General

i - PEDRO PUMA.REJO'- VEGA

" Departamentales,

PONENCIA: PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto: de ley ntimero 110 de 1992 (Ca-

"mara) 330 de 1993 (Senado) “por‘ la cual
" se establecen normas para el e_]erc1c10 del

control interno en las entidades y organisros
del Estado y se diectan otras dlsposu'lones

Honorables Senadores:

Cumphmos con el encargo que nos hiciera
la Comisién- Primera Const tucional, de ren-
dir ponencia para segundo debate al Proyec-
to de ley arriba enunciado, iniciativa de
origen gubernamental presentada a la con-
sideracion del Congreso por el sefior Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, y que
cumplié 'su tramite legislativo en la Camara
de Representantes. ‘

El proyecto original aparece pubhcado en
la Gaceta del Congreso niimero 106: de 1992,
La ponencia para pritmer debate en la Camara
estuvo a cargo del Representante Gonzalo
Gaviria' Corrrea y se encuentra publicada’ en
la Gaceta ntimero 26° de 1993. Discutida ésta
en la Comisién el dia 14 de abril de 1993
(Acta- 29), fue aprobada con modificaciones.
Nuevamente designado: ponente para segun-
do debate el Representante Gaviria: Correa,
entrega su informe, el cual aparece publica-
do en la Gaceta nimero 86 de 1993, texto
que finalmente aprobé la plenaria de la Ca-
mara’ sin modificaciones:

El- proyveecto en cuestién hizo transito al

-Senado en las postrimerias de la: pasada le-

gislatura, y la Presidencia de la- Comisién
Primera Constitucional’ procedié a- designar-
nos ponentes para primer debate, informe
que. se encuentra publicado en la. Gaceta nu-
mero 216 de 1993, en-donde se hicieron- algu-
nas modlflcacmnes al texto aprobado por la
Camara.

La Comisidn Primera abord¢ el estudio: del

articulado. en las sesiones del 24 y el 31 de
agosto de 1993. En. la primera de ellas, la
discusién se -suspendié a: raiz de una _propo-
51c1on del Senador Melo. Guevara, quien ‘su-
giri6. invitar al sefior Contralor General de-la
Reptiblica y al Presidente de la Asociacion
de Contralores Departamentales, a efecto de

" escuchar sus apreciaciones sobre el proyecto

Se reanudé el debate en la sesion del 31 de
agosto de 1993, a la cual se excusé. de a51st1r
el sefior Contralor General de la Re Gblica.
Por su ‘parte el doetor’ Gerardo artmez,
Presidente de la Asociacion- de Centralores.

na< mod1f1cac1ones las cuales fueron respal-
dadas casi en su totalidad, por los poneéntes.
BI debate también conté con 1a participacion
del sefior Vicéministro'de Hacienida y Crédito
Publico.

.En términos generales la iniciativa busca:
constitucionales .

desarrollar los preceptos
eontenidos en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica que textualmente dicen:

“Articulo 209 (inciso: segundo). Las auto:
ridades administrativas deben' coordinar sus
actuaciones para el adecuado. cumplimiento de
los fines: del Estado: La administracién pi-

blica, en todos sus ordenes tendrd un coritrol

interno que se ejercera en- los termmos que
sefiale la ley”.

“Articulo 269. En- las entldades ‘plblicas,
las autoridades correspondlentes ‘estidn . obli~

gadas a- disefiar- y- apliecar, segin la natura-
leza: de sus funciones, métodos y procedi-

mientos  de control mterno ‘de conformldad.
la cual podrai

con lo que dlsponga la lev
" establecer excepciones- ¥ autorlzar la contra-
tacién de dichos serv1clos con empresas pri-
vadas. colombianas”.

La- Constltucmn de. 1991 eliminé. la. flgura'

del control previo por parte de la- Contraloria’

intekvino destacando las
bondades de la inicidtiva y siigiriendo dlgu- -

PONENCIAS

General de la Repubhca y de las Contralorlas
de lhs entidades tervitoriales.
obliga a-est Ilecer un sistenia’ de control in-
terno, en todos los niveles de la: ad‘mlmstra-
cién, ejercido por las mismas entldades

‘De esta manera, los controles previo y per-
ceptivo que cumplian Iag contralorias, se
trasladas en buena medida: a Ia administra-
cién. Ella asume la responsabilidad sobre el
manejo diario de sus propios recursos, la
custodia de activos y. valores, el reglstro fi-
nanciero-y contable, ia efmencxa de sus ope-
raciones y el adecuado crur\phmlento de los.
objetivos propuestos para la organizacion.

Se concibe €l control interno: como- una he-=
rramienta gerencial de primer orden. que
que permite generar la informacién nece-
saria para la continuidad de] proceso admi-

nistrativo, revaluando los planes omglnalesy

introduciendo 16s ‘correctivos del caso y ha-
ciendo p051b1e la obtenmon de metas preesta-
blecidas. - T

Al exigirse la presencia de -sistemas de
control interno, se dotfa a la administracion
publica de elementos’ para la evaluacién y.
retroah*nentacmn de- su gestién fiscal:- s€
fortalece el prmmmo de responbablhdad en’
cabeza de los administradores’y se previenie
la posible coadministraciéon por parte de los
organismes  de controll-facititando a: las dis-
tintas entidades: del: ]’stcu’to* decidir sobre Ta'
convenieneia' y opomumdad de todos los aétos’
inHerentes al' e]el cicio’ del poder

Durante el debate la¢omisién aprobré. in-
troducirle’ ld's sivuientes modificaciones al
texto propuest:o en la ponencia:

Bl articulo 8° aptes denominado “‘Pringi-
pios de] ‘Control Tatérnd”, pasd a dendmi-

narse’ “Caracterl‘stzcas del’ Conitrol- Interiv”’,

. por cuanto ese tl‘t'ulo se a;usta mas al conte-

nido del articulo. -

Se adidiond’ uw paragrafo, el 39, al.artieulo 4

1D con' el sigufeiite textor

“Parvasrafo 39 Paya: dé%empenar el cargo
de asesof coordinador o de a.udi’cor_mt’m»noL
dyeas 1elauonadaK con‘ las acuvldades objeto
del control’ internv”. Lo anterior, bBuseando:
una mayoy éalidad del recursor Aumano: que
se¢’ diesign®’ pard: la* redlizacidn: de las' laboies!
que se reglamentdn pO¥ medio’ de esta’ ley.

Se suprimio' ¢l liteval F) del articulo 12 por
cudnto:se’ consideid: que las: actlwdades rela-
cionadas coit I ateneidn: de quejas' y- Fecla-.
mos;, asf comd el inicio- e qhves‘agacwnes
al respectfo soii-ajends al coneepto modeéro’
del' control’ de” gestion; concepto que se* des=
taea & 1o largo de*Ia iniciativa.

Finalierte, se camiis: Ja déneminacion delf
ar¥tietlo 14‘ tituldndolo *
cionarios del control intérno”, e procurat-de’
dmpliar st validez como élemento probatorior
en los' procesos: disciplinarios,: admrmstratl-
vos o fiscales que se adelante. :

Con' estas modificaciones fue- aprobador ell
texto del articulddo en! pifimer debate poy la:

"Comigiéw Primers, segin' éonsta en. el Acta

nimeiro' 3 de 1993 (agosto 37T).
Con' tado:: debemos: déjar ew claro que oI
éxito: en: la- implantacién: de los sistemas de

.control . interne’ depende de elementos ta[es

como :
— La participacion continua e 1ntensa de
los: distintos ‘niveles de la administracion: .

o EL apoyo. al responsable’ de la 1mpI'anta- '
ci6n del sistema..

__ Ta' adResitn volhintaria de Tos' divecti-
vos y. demds personal' de la: organizacion:.
— La no burocratizacién de las unidades-

-de .control interno.. )
— Ta adaptacibn dell smt’ema ala estﬂuc-

tura de-la empresa.
— El L‘eplanteamlento de la plamfmacwn
y de las dlspomblhdaﬂes de 1nformacmn.

Eii cambio -

nforme’ de los fum= -

|
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Recordemos que el sistema estid destinado

no solamente a dar informacién, y conducir -

" la gestion del nivel superior. Pretende apli-

car medidas correctivas en todos los niveles,
lo cual no siempre es de buen rec1bo por los
funcionarios afectados.

"Un adecuado- control 1nterno deberla dar
como resultado una administracién respon-

sable y comprometida en la prevencién del -
fraude, malgasto y abuso, -decidida- en la --

bﬁsqueda de la economia, eficiencia y eficacia
en su gestion permitiendo la independencia
suficiente que deberia acudir a los orga-
nismos de control fiscal, para el examen pos-
terior que les compete a la luz de la nueva

_ Constltucmn Politica.

ES

Por lo anterlormente expuesto nos permiti-
mos proponer:

- Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 110 de 1992 (Camara) y 330 de 1993
(Senado), “por la cval se establecen normas
para el ejercicio ‘del control interno en las
entidades v organismosdel Estado y.se dic-

tan otras-disposiciones”, con base en el texto -

aprobado por ld& Comisiébn Primera del Se-
nado. A i

Honorab‘es' Senadores;

Gabrlel Melo Guevara y Parmemo CuelIar
Bastldas, Senadores ponentes.

Santafé de Bogota D.C.,
1993 ) . -

Autorlzamos el anterlor informe,
El Presidente,

El- V1cepres1dente,
- Hernan Fcheverrl Coronado.

El Secretario,
’ ‘ ' Eduardo L(’)pez .Villa.

'TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA SENADO
Proyecto de ley nimero 110 de 1992 (Ca-

. mara) y 330 de 1993 (Senado), “por la cual

~eficiencia, economia, celeridad,

se establecen mormas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organis-
mos del Estado y se dictan otras.
disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

‘Articulo 1¢ Definicion del contro! inter-
no. Se entiende por control interno el siste-
ma integrado por el esquema de organlzacmn
v el conjunto de los planes, métodos, pr1n01-
pios, normas, procedimientos y mecanismos
de verificacion y evaluaciéon adoptados por

una entidad, con el fin de procurar que todas

las'actividades operaciones y actuaciones,

.asi como la administracion de la 1nf0rma01on

y los recursos, se realicen dé acuerdo con Jas
normas const1tuc10nales y legales vigentes,
dentro de las politicas trazadas por la direc-

cién y en atencién a las metas u objetivos

prev1st0s

El eJercuno del control interno debe' con=
sultar los principios de igualdad, moralidad,
imparciali-
dad, publicidad y valorizacién de costos am-

. 'blentales, en consecuencia, debera concebirse
v organizarse de tal manera que su ejercicio

'y en particular de las asignadas a aquellos
‘que.tengan responsabilidad de mando. - :
Paragrafo. El control interno se expresarav

‘sea intrinseco al desarrollo de las funciones

de todos los cargos existentes en la entidad,

través de las politicas aprobadas por los ni-

. veles de direccion y administracién de las

respectivas entidades y se cumplird en toda

la escala de la estructura administrativa,
,med1ante la-elaboracién y aplicaciéon de téc-

nicas de direccién, verificacién y evaluacién,
de regulaciones administrativas, de manuales

septiembre 23 _Ele

Orlando. Visquez Velasquez. :

‘de funciones y procedimiéntos, de sistemas’

de informacién, y de programas de seleccion,
induccion y capacitaciéon de personal.
Articulo 2° Qbjetivos del sistema de control

_imterno. Atendiendo los principios constitu-

cionales que deben caracterizar la adminis-
traciéon publica, el diseno y desarrollo -del
sistema de control interno se orientara.al
lopifro de los siguientes objetivos fundamen-
tales:

' a) Proteger los ‘récursos de la organiza- °

ci6n, buscando su adecuada administracién
ante posibles riesgos que los afecten;

“b) Garantizar la eficacia, eficiencia y eco-
‘nomia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando 1a correcta ejecucién de las fun-
ciones y actividades definidas para el logro
de la misién institucional;

¢) Velar porque todas las act1v1dades y
recursos de la organizacién estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacién y se-

guimiento de la gestién organizacional;
e) Asegurar la oportunidad y confiabili:
dad de la 1nforma01on y .de sus registros;
- f) Definir y aplicar medldas para prevenir
" los riesgos, detectar y corregir las desviacio-
nes qgue se presenten en la organizacion y
que puedan afectar el logro de sus objetivos;

2) -Garantizar que el sistema de control’

interno disponga de sus propios: mecanismos
de verificacion y evaluacion;
h) Velar porque la actividad disponga de

procesos de.planeacién y mecanismos ade-

cuados para el diseflo y desarrollo organiza-
cional, de acuerdo con.su naturaleza y carac-
teristicas.

Articulo 3° Caracteristicas del control in-
terne. Son principios del control 1nterno los
siguientes:

a) El sistema de control 1nterno forma
parte mtegrante de los sistemas de la enti-
dad, contables, financieros, de planeacwn -de
1nf0rma01on y operacwnales,

b) Corresponde a la maxima autoridad del‘ :

organismo o entidad, la responsabilidad de
establecer, mantener y peirfeccionar-el siste-
ma de -control interno, el cual debe ser ade-
cuado a la naturaleza, estructura y mision, de
la organizacion;

c) En cada 4area de la orga.nizacién, el fun- -

cionario encargado-de dirigirla es responsa-

- ble 'por el control interno ante su jefe inme-
diato de acuerdo con los niveles de autorldad
establecidos en cada entidad;

.d) .La unidad de control interno. o -quien

haga sus veces es la encargada de evaluar en
forma independiente el sistema de. control
interno de la entidad y de proponer al re-

- presentante legal del ‘respectivo organismo

las recomendaciones para mejorarlo;

e) Todas las transacciones de las entida--

des deberan registrarse en forma exacta, ve-
raz v oportuna de forma tal que permita

preparar informes operatlvos, administrati-

. vos y financieros.
Articulo 4° Elementos para el s1stema de

- contrgl internms. Toda entidad bajo la res-.

ponsabilidad de sus directivos debe .por lo
. menos implementar los siguientes aspectos
que deben orientar la aphcacmn del control
interno:

a). Establecimiento de objetivos y metas
tanto generales como especificas, asi como
Jos planes operativos que. sean necesarios;

b) Definiciéon de politicas como gulas de

accion y nrocemm1entos para la €j ecuc1on ‘de -

]os “procesos ;

- e) Adopcwn de un 51stema de organ1zac1on~;

"adecuado para eJecutar los planes;.

d) Delimitaciéon precisa de la autorldad y

de los niveles de responsabilidad;

e) Normas para la proteccion y utilizacién
racional de los recursos;

f) Direccion y administracién del personal
conforme a un sistema de méritos y sancw-
nes;

g) Ap11cac1on de las recomendaciones re-
sultantes de las evaluaciones del control in-
- terno;

h) Establecimiento de mecanismos que fa-

ciliten el control ciudadano a la gestion de
“las entidades;

i) Establecimiento de sistemas modernos

de informacién que faciliten la gestién y el
control;

i) Orgamzacmn de metodos conflablgs
para la evaluacion de la gestion;

k) Establecimiento” de programas de in-
duccibén, capacitaciéon y actualizacién de di-
rectivos y demas. personal de la entidad;

" 1) Simplificacién y actualizacion de nor-
mas -y procedimientos:

Articulo 5° Campo de aplicacién. La pre-
sente ley se aplicara en todos los organismos

vy entidades de las ramas del poder pubhco
en sus diferentes 6rdenes y niveles asi como
en la orgarizacién electoral, en los organis
mos de control, en los establec1m1entos pu-
blicos, en las empresas industriales y comer-

~ ciales del Estado, en las sociedades de econo-

mia mlxta en Ias cuales el Estado posea el

90% o mas del capital social, en el Banco de .

la Republica y en los fondos de orlgen pre-
supuestal.

Articulo 6¢ Responsahilidad del contrel in-
terno. T1 establecimiento y desarrollo del
sistema de control interno en los organismos

.y entidades piblicas, serd responsabilidad

del representante legal o maximo directivo

correspondiente. No obstante, -1a aplicacién .

de los métodos y procedimientos al igual que
la calidad, eficiencia y eficacia del control
interno, tambkién serd responsabilidad de los
jefes de cada una de las distintas dependen-

" cias de las entidades y organismos

Articulo 79 Contratacion del servicio de

entidades publicas podran contratar con em-
presas privadas colombianas, de reconocida

' capamdad y experiencia, el servicio de la or-

ganlzacmn del sistema de control interno y
el ejercicio de las auditorias internas .Sus
contratos deberin ser a término. fijo, no su-

contrel interno con emipresas privadas. Las®

perior a tres afios; ¥ deberin ser escogidas -
por concurso de merltos en los siguientes

casos:
a) Cuando la dlsponlblhdad de los recursos
téenicos, econdémicos y humanos no le permi-
tan a la entidad establecer el sistema de
control interno en forma directa;
b} Cuando se requieran conoc1m1entos tée-
nicos especializados;
¢) Cuando por razones de conveniencia eco-
némica resultare méas favorgble;
. 3é exceptian de esta facultad los orgam“
mos de segurldad y de defensa nacional.
Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto
en el presente articulo, los directivos de las

-entidades publicas tendran un plazo de- doce
(12) meses, contados a partir de la vigencia -

de la presente ley, para determinar, comple-
mentar e 1mplantar el sistema de control in-
terno en sus respectivos organismos o enti-
dades. ,

Asi mismo, quienes ya ejerzan algin tipo
de control interno deberan redefinirlo en los
términos de la presente ley. .

Articulo 8° Evaluacion y control de ges-
tion en las organizaciones. Como parte-de la

- ‘aplicacion de-un apropiado sistema de con-

trol interno el representante legal en cada
organizacién deberan velar por el estableci-

miento formal de un sistema de. evaluacién -

y control de gestién, seglin las caracteristicas
propias de la entidad y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 343 de la Constitu-
cion Nacional vy demas disposiciones legales
v1gentes

Articulo 9° Defmlcmn de la unidad u ofi-

N

cina de control interno. Es uno de los com-

ponentes del sistema de control interno, de
nivel gerencial o directivo, encargado de me-
dir y evaluar la eficiencia, eficacia y econo-
mia de los deméis controles, asesorando a la
direccién en la. continuidad del proceso ad-
ministrativo, la revaluacion de los planes
establecidos, y en la introduccién de los co-

rrectivos necesarios para el cumplimiento de-
las metas u objetivos previstos. .
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Paragrafo Como mecanismos de verifica-
.c1on .y evaluacion del-control interno se utili-
zaran las normas de auditoria generalmente
aceptadas, la seleccion de indicadores de des-
empefio, los informes de gestién y cualquier
otro mecanismo moderno de control que im-
phque el uso de la mayor tecnologia, eficien-
cia y seguridad:

Articulo 10. Jefe de Ia unidad u oficina de

.control interno. Para la verificacion y evalua- -

ci6én permanente del sistema de control.in-
terno, las entidades estatales designaran
.como asesor, coordinador, auditor interno o
cargo similar, a un-funcionario pflblico que
sera adscrito al nivel jerdrquico superior y
des1gnado en los términos de'la presente ley.

"Articulo 11. Designacién del jefe de la uni-
dad de control interno. El asesor, coordina-
‘d()r, auditor interno o quien haga sus veces
sera un func1onar10 de libre nombramiento
y remoc10n, designado por el representante
legal’ 0 maximo directivo del organismo res-
‘pectivo, segliin sea su competencia y de acuer-
do con lo establecido en las disposiciones
- propias- de cada entidad.

Paragrafo 1° En los municipios con una
poblacion inferior a quince mil (15.000) ha-
bitantes y cuyos ingresos anuales no supe-
ran los quince mil (15.000) salarios minimos
mensuales, lag funciones de asesor, coordina-
dor o de auditor interno podrin ser desem-
pefiadas -por los correspondientes jefes o di-
rectores de Planeacién Municipal o por quien
haga sus veces, ¥ en su defecto por el res-
pectivo Secretario de la Alcaldia. .

- Paragrafo 2° El auditor interno o quien
haga sus veces, contara con el personal mul-
tidisciplinario que le asigne el jefe del orga-
nismo o entidad, de acuerdo con -la- natura-
leza de las funciones-del mismo. La seleccién
- de dicho personal, no implicard necesaria-

mente, aumento en la planta de cargos exis- .

tentes.

Paragrafo 3° Para desempefiar el cargo
de. asesor, coordinador o de auditor interno
se’ debera acreditar formacion profesmnal

en areas relacionadas con las actividades ob-
jeto del controi- interno.

Articulo 12. Funciones de los auditores
internos.- Seran funciones del asesor, coordi-

nador, auditor interno o similar las siguien- -

tes: .
a) Planear, dirigir y organizar la verifica-
ciéon y evaluacion del sistema de control in-
terno;

h) Verlflcar que el sistema de control in-
terno esté formalmente establecido dentro de
la organizaciéon y que su ejercicio sea intrin-
seco al desarrollo de-las funciones de todos
los cargos y, en particular, de aquellos que
tengan responsabilidad de mando;

c¢) Verificar que los controles definidos pa--

ra los procesos y actividades de la organiza-
cién, se eumplan por los responsables de su
ejecucion y, en especial, que las Areas o
empleados encargados de la aplicacién del

régimen d1sc1p11nar10 ejerzan adecuadamente

esta funcién;

d) Verlflcar que los controles asociados -

‘con todas y cada una de las actividades de
la organizacién, estén adecuadamente defi-
‘nidos, sean apropiados y se mejoren perma-
nentemernte, de acuerdo con la evoluciéon de
la entidad;

e) Velar por el cumphmlento de las leyes,

normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y mnietas-de organiza-
¢ién, v recomendar los ajustes necesarios;

f)- Servir de apoyo a los directivos en el -

proceso de toma de decisfones, a fin de que
se obtengan los resultados esperados ;-

o) Verificar los procesos relacionados con .

".el manejo de los recursos, bienes y los siste-
‘mas ‘de informacién de la entidad y recomen-
dar los correctivos que sean necesarios;

-h) Fomentar en toda la organizaciéon la
formaciéon de una cultura del control que
contribuya al mejoramiento continuo en el
cumplimiento de la misiéon institucional;

i) Evaluar y verificar la aplicacion de los
mecanismos de participaciéon ciudadana, que
en desarrollo del .mandato constitucional y
legal, disefie la entidad correspondiente;

i) Mantener permanentemente -informa-
dos a los directivos acerca del estado del con-
trol interno dentro de la entidad, dando
cuenta de las debilidades detectadas y de las
fallas en su cumplimiento;

k) Verificar que se implanten las medldas

‘respectivas recomendadas;

1) Las demés que le as1gné el jefe del
organismo o entidad, de acuerdo con el ca~

racter de sus funcwnes

Paragrafo. En ningln caso, podra-el ase-
sor, coordinador, -auditor intern6 o quien .
haga sus veces, participar en los procedi:

Jmlen'tos administrativos de la entidad a tra:

vés de autonzacmnes o refrendaciones.
Articulo 13. Comité :de coordinacion del

~sistema de control interno. Los organismos

y entidades a que se refiere el articulo quin-
to de la presente. ley, deberan establecer. 4l
mas alto nivel jerarquico un comité de coor-
dinacién del sistema de control interno, de

_acuerdo con. la naturaleza de las func1ones

propias de la organizacién.

Articulo 14. Informe.de los funcionarios
del eontrol. Los informes de los funcionarios
del control interno tendrén valor probatorio

en los procesos disciplinarios, administrati-

vos, judiciales y fiscales cuando las autori-
dades pertinentes asi lo soliciten.

Articulo 15. Vigenecia. La presente ley rige
a partlr de la fecha de su  promulgacion.

En los términos anteriores fue aprobado
el p1esente proyecto-de ley, segtin consta en
el Acta numero 3 de 1993

Santafé de Bogota, D C., agosto 31 de
1993, :

El Pre51dente
Orlando Vasquez Velasquez.

El Vmepresadente, '
Hernidn Echeverri Coronado.

- Kl Secretario,
: - -Eduardo Lopez Villa.

LEYES SANCIONADAS

LEY

(agosto 27)

70 DE 1993

por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constituecién Politica.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

por:

ARTICULO 29 Para los efectos de la presente ley se entiende

1. Cuenca del Pacifico. Es la region deflnlda-p01 los s1gu1ente's

CAPITULO I
. Objeto y definiciones.

ARTICULO 1° La presente ley tiene por objeto reconocer a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho a.la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes.
Asi mismo tiene como propésito establecer mecanismos para la pro-
teccion de la identidad cultural ¥ de los derechos de las comunidades
negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
etonémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades

‘obtengan cond1c1ones reales de igualdad de oportunidades frente al
resto de la sociedad colombiana.

De acuerdo con lo previsto en el paragrafo 1° del articulo transi- -

torio -55 de la Constitucién Politica, esta ley se aplicard también
en las zonas baldias, rurales y riberenas que han venido siendo ocu-
padas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de
producciéon en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos
establecidos en esta ley.

limites geograficos: desde la cima del volcan de Chiles en limites con
la Republica del Ecuador, se sigue por la divisoria de aguas de la Cor-
dillera Occidental pasando por el volcAn Cumbal y el volcan Azufral,

“hasta la Hoz de Mlnama, se atraviesa ésta, un poco mas abaxo

de la desembocadura del rio-Guaitara y se contmua por la divisoria de
aguas de la Cordillera Occidental, pasando por el cerro Munchique,
los Farallones de Cali, Los Cerros Tatama, Caramanta y Concordia; de
este cerro se continia por la divisoria de aguas hasta el Nudo de
Paramillo; sé sigue‘'en direccion hacia el’Noroeste hasta el alto de
Carrizal, para continuar por la divisoria de las aguas que van al Rio
Sucio y al Cafic Tumarandé con las que van al Rio I.e6n hasta un pun-
to de Bahia Colombia por la margen izquierda de la desembocadura del
Rio Surinque en el Golfo. Se eontiniia por la linea que define la Costa
del Golfo de Urabé hasta el hito internacional en Cabo Tiburén desde
este punto se sigue por la linea del limite internacional entre la Re-
puiblica de Panamé y- Colombia, hasta el hito equidistante entre Punta
Ardita (Colombia), y Cocalito (Panami), sobre la Costa del Océano
Pacifico, se continda por la costa:hasta llegar a la desembocadura del
Rio ’\Iataye continuando por el lirnite internacional con la Repiblica
de Ecuador, hasta la ¢ima del volean de Chiles, punto de partlda o
" 2. Rios de la Cuenca del Pacifico. Son los rios de la regi6n Pa-
cifica, que comprende: a) la vertiente del Pacifico conformada por
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las aguas superficiales de los rios y quebradas que drenan d"i_recta-
mente al Océano Pacifico y de sus afluentes; cuenca.de los rios
Mira, Rosario, Chagui, Patia, Curay, Sanquianga, Tola, Tapaje, Is-

cuandé, Guapi, Timbiqui, Bubuey, Saija, Micay, Naya, Yurumangui,.

Tumba Grande, Thimbita, Cajambre, Mayorquin, Reposo, Anchicay4,
Dagua, Bongo, San Juan, -Ijua, Docampadd, Capiro, Ordo, Sirivi,
Dotend6, Usaraga, Baudé, Pilisa, Catripre, Virudo, Coqui, Nuqui,
Tribuga, Chori, el Valle, Huaca, Abega, Cupica, Changuera, Borojo
Curiche, Putumia, Juradé y demas cauces menores que drenan direc-
tamente al Qcéano Pacifico; b) las cuencas de los rios Atrato, Acandi
y Tolo que pertenecen a la vertiente del Caribe. . . :
. 3, Zonas rurales riberefias: Son los terrenos aledafios a las ribe-
- ras de los rios sefnalados en el numeral anterior que. estan por fuera

de los perimetros urbanos definidos por los Concejos Municipales de ",

-los municipios del Area en consideracién, de acuerdo con lo dispuesto
en el Codigo del Régimen Municipal (Decreto 1333 de 1986), y en las
normas que lo adicionen, desarrolien o reformen, y en las cuales se
encuentre asentada la respectiva comunidad. o

- 4. Tierras baldias. Son los terrenos situados dentro de los limi-
tes del territorio nacional que pertenecen al Estado y que carecen de

" otro dueflo, v los que, habiendo sido adjudicades con ese caracter,

deban volver a dominio del Estado de acuerdo con lo que dispone

el articulo 56 de la Ley 110 de 1913, y las normas que lo adicionen,
desarrollen o reformen. ’

5. Comunidad negra. Es el conjunto de familias de ascendencia.

afrocolombiana que poseen una cultura propia; comparten una historia
y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relaciéon
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que
las distinguen de otros grupos étnicos. . - - :

de comunidades negras en tierras para su uso colectivo, que constitu-

yen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus’

practicas tradicionales de produccion. -
7. Practicas iradicionaies de produccién. Son las actividades y
técnicas agricolas, mineras, de extraccion forestal, pecuarias, de caza,
_pesca y recolecciéon de productos naturales en general, que han utili-
zado consuetudinariamente las comunidades negras para garantizar

la conservacion de la vida y el desarrollo autosostenible:

CAPITULO 11

Principios. -

~ ARTICULO 89 La presente ley se fundamenta en los siguientes
principios: - : oo
, 1. El reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y
cultural y el derecho a la igualdad de todas las culturas que confor-
man la nacionalidad colombiana.
- 2. El respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural
de las comunidades negras. : . . ; )
3. -La participacion deé las-comunidades negras y sus organi-
zaciones sin detrimenio de su autonomia, en las decisiones que las
afectan v en 1as de toda la Nacion en pie de igualdad, de conformidad
con la ley. : : :
* 4. La protecciéon del medio ambiente atendiendo a las relaciones
establecidas por las comunidades negras-con la naturaleza.,

CAPITULO III

Reconncimiento del derecho a la propiedad colectiva.

ARTICULO 4° El Estado adjudica'rﬁ a :las comunidades .negras-

de que trata esta ley la propiedad colectiva sobre las areas que, de

conformidad-con las definiciones contenidas en el articulo segundo, .
comprenden las tierras baldias de las zonas.rurales- riberefias de los |

rios de la Cuenca del Pacifico y aquellas ubicadas en las areas de que
trata el inciso segundo del articulo 1° dé la presente ley que .vienen
ocupando de acueirdo con sus practicas tradicionales de produccién.

Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la
propiedad colectiva se denominaran para todos los efectos.legales
“Tierras de las Comunidades Negras”. . -

ARTICULQO 5° Para recibir en propiedad colectiva las tierras
adjudicables, cada comunidad formara un Consejo Comunitario como
forma de admiinistraciéh interna, cuyes requisitos determinara el
_reglamento que expida e} Gobierno Nacional. ‘ :

. Ademés de las que prevea el reglamento, son funciones de los
Consejos Comunitarios: delimitar y asignar areas al interior de las
tierras adjudicadas; velar por }a conservacién y protecciéon de-los
derechos 'de la propiedad colectiva, la preservacion -de la identidad

cultural, el aprovechamiento v la conservacién de los recursos natura- -
les; escoger al representante legal de la respectiva comunidad en.cuan--

to persona juridica, y hacer de amigables. componedores en los con-
flictos internos faectibles de conciliaciéon. -

ARTICULO 6° Salvo los suelos y los bosques, las a(ijudicac'io-'

nes colectivas que se -hagan conforme a esta ley, no comprenden:-
a) Ki dominio sobre-los bienes de uso ptblico:

b) Las Areas urbanas de los municipios. - :

c) Los recursos naturales renovables ¥ no renovables.

d) Las tierras de resguardos indigenas legalmente constituidos.

“e) El subsuelo y los predios rurales en los cuales se acredite

» -propiedad particular ‘confo.rme» a la Ley 200 de 1936. """ - <

veogta

f) Las areasreservadas para la seguridad y defensa nacional.

) Areas del Sistema de Parques Nacionales. X

Con respecto a los suelos-y los bosques incluidos en la titulacién
colectiva, la propiedad se ejercerd en funcién social y le es inherente
una funcién ecoldgica. En consecuencia, para_el uso de estos recursos
se tendrd en cuenta lo siguiente: - . .

a) Tanto el uso de los bosques que se” ejerzan por ministerio de
ley, como los aprovechamientos forestales con fines comerciales de--
beran garantizar la persistencia- del recurso. Para adelantar estos
ultimos se requiere autorizacion de la entidad competente para el ma-

nejo del recurso forestal. - _ ; _

b) El uso de los suelos se-hard teniendo en cuenta la fragilidad
ecologica de la Cuenca del Pacifico. En consecuencia los adjudicata
rios desarrollaran précticas- de conservacién y manejo compatibles
con las condiciones ecolégicas. Para tal efecto se desarrollaran mode-
los apropiados de produccion como la agrosilvicultura, la agrofores-.
teria u otros similares, disefiando los mecanismos idéneos para esti-
mularlos y para desestimular las practicas ambientalmente insoste-
nibles. - ] L )

ARTICULO 7° En cada comunidad, la parte de la tierra de la
comunidad negra destinada a su uso colectivo es inalienable, impres-
criptible e inembargable. ‘ . L

Solo .podran enajenarse las ireas que sean asignadas a un grupo
familiar, por la disolucién de aquél u otras causas que sefiale el regla-.
mento, pero el ejercicio del derecho preferencial de ocupacién o ad--
quisicién Gnicamente podrd recaer en otros miembros de la comuni-
dad y en su defecto en otro’miembro del grupo. étnico, con el propé-
sito de preservar la -integridad de las tierras de las comunidades:

; . L ' negras y la identidad cultural de las mismas. °©
6. QOQcupacién colectiva. Es el asentamiento histérico y ancestral .

ARTICULO 8° Para los efectos de la adjudicacién de que trata
el articulo 4° cada comunidad presentari la respectiva -solicitud, al
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora. Este podfa ini-
ciar de oficio la adjudicacién. ' . -

Upa comisién integrada por el Incora, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi 'y ‘el Inderena o la entidad que haga sus.veces reali-
zara, previo informe del Consejo Comunitario, una evaluacién técnica
de las solicitudes y determinard los limites del irea que serd otor-
gada mediante el titulo de propiedad colectiva.

ARTICULC 9° A la solicitud se acompafiard la siguiente in-
formacion: - o :

-a) " Descripcion fisica del territorio que se pretende titular.

b) Antecedentes etnohistéricos.

¢) Descripcion demografica del territorio.

d) Practicas tradicionales de produccién. )

ARTICULO 10. Radicada-la solicitud el gerente regional res-
pectivo grdenaré una visita a la comunidad negra interesada, la cual
no podrq exceder de sesenta dias contados a partir de la radicacién
de la solicitud. J.a resolucién que ordena la visita se le notificara al

. grupo negro.interesado, a la organizacién respectiva y al procurador

delegado para asuntos agrarios.
" De la visita practicada se levantara
siguientes puntos:
a) Ubicacién del térreno. , .
b) Extensién aproximada del terreno.
¢) Linderos generales del. terreno. .
d) Numero de habitantes negros que vivan en el terreno.
e) Nombre y niimero de personas extrafias que no pertenezcan
a la comunidad establecida, indicando el 4rea aproximada que ocupan.
f) Levantamiento planimétrico del territorio a ser titulado.

ARTICULO 11. El Instituto Colombiano de la Reforma, Agraria,

un acta que contenga los

. Incora, en un término improrrogable de sesenta (60) dias, expedira

los actos administrativos por- medio de los cuales se’ adjudique la
propiedad colectiva a las comunidades de que trata la presente ley.
El correspondiente acto administrativo se notificara al repre-
sentante de la respectiva cormunidad y, una vez inscrito en el compe-
tente registro, constituird titulo suficiente de dominio y prueba de
la propiedad. ' 7 : C

”ARTICUI{O 12. En el procedimiento administrativo de la titu--
laci6én.de las tierras que determine el Gobierno mediante reglamento
especial se dard preferente aplicacién a los principios de eficacia,

“economia y celeridad, con el objeto de lograr la oportuna efectividad

de los derechos reconocidos en la presente ley. : .
En los aspectos no contemplados en esta ley o en el reglamento,
se aplicard la legislacion general sobre tierras baldias de la Nacién en
lo que sea compatible con la naturaleza y finalidades del reconoci-
miento a la propiedad de las cormunidades negras de que trata esta ley.

AR’_I‘ICULO 13. Las tierras- adjudicables se someterin a todas
las servidumbres que sean necesarias para el desarrollo de los terre-

-nos adyacentes.

Reciprocamente, las tierras aledafias que continten siendo del.
dominio del Estado se someterdn a las servidumbres -indispensables:
para el beneficio de los terrenos de las comunidades, de acuerdo con-
la legislacién vigente. - | 5 '

~ ARTICULO 14. En el acto administrativo mediante .el cual sé
adjudique la propiedad colectiva de la tierra se consignari la obliga-
cién de observar las normas sobre conservacion, ,proteccion y utili-

-z&cion racional de los recursos naturales renovables y el ambiente.

ARTICULO 15. Las ocupaciones que se adelanten por personas
no pertenecientes al grupo étnico negro sobre las tierras:adjudicadas-



Pigina 22

Lunes 27 de septiembre de 19%3

ya

en propiedad colectiva a las comunidadesrn‘egras de que trata esta ley .

"no daran derecho al interesado para obtener la titulacién ni el reco-
nocimiento de me,,oras y para: todos los efectos legales sé considerara
como poseedor de tnala fe.

ARTICULO 16. Los .servicios de titulacién colectiva en favor

. de las comunidades neg;ras de que. trata la presente ley seran gra-
-tuitos ¥ por la inscripcion y publicacién de las resoluciones de adju-:
dicacién que expida el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, -

1no. se copraré. derecho alguno.-
ARTICIU'LO 17. A partir de la v1genc1a de la presente ley, hasta

- tanto no se baya adjudicado en debida forma la propiedad colectiva -

“a una .comunidad negra que ocupe un terreno en los términos-que
esta ley establece, no se adjudicaran las tierras ocupadas por dicha
comunidad ni se otorgaran autorizaciones .para explotar en ella recur-
sos naturales sin concepto previo de la Comision de que trata el
articulo 8°9.

ARTICULO 18. No podran hacerse adj udlcacmnes de las tierras
de la's comunidades negras de que trata esta ley, sino con- destlno a
las mismas.

Son nulas las adJudlcacmnes de tierras que se hagan con v1ola-
~ cién de lo previsto en el inciso anterior. La accién de nulidad contra
la respectiva. resolucién podra -intentarse por el Instituto Colombiano

de la Reforma Agraria, los procuradores agrarios o cualquier persona

ante el correspondiente Tribunal Administrativo, dentro de los dos
{2) afios siguientes a_su. eJecutorla o desde su publicacién en el
Diario Oficial, segun el caso.

Sin perjuicio de lo anterlor; el Instltuto Colombiano de la Refor-

ma Agraria podra revocar directamente las resoluciones de adjudica-
¢ién que dicte con violacién de lo. establecido en el presente articulo.
En este caso no se exigird el consentimiento expreso y escrlto del

respectlvo titular. En lo demas, el procedimiento de revocacion se

surtira con arreglo a lo que dlspone el Codigo de lo Contencioso Ad-
mlnlstratlvo

CAPI-TULO v

Uso de la tierra y protecczon de los recursos naturales
y del ambiente.. .

ARTICULO 19. Las practicas tradlclonales que se ejerzan sobre -
las aguas, las playas o riberas, los frutos secundarios del bosque o .

_ sobre la fauna y flora terrestre y acuitica pari-fines -alimenticios
o la utlhzacmn de recursos. naturales renovables para construccion
¢ reparacidn de viviendas, cercados, canoas ¥ otros elementos domés-
‘ticos para uso de los integrantes de la respectiva comunidad negra
. se consideran usos por ministerio de la ley y en consecuenc1a no
requieren permiso.

Estos usos deberin eJercerse de tal manera que se garantice la
persistencia de los recursos, tanto en cantidad como en calidad.

El ejercicio de la caza, pesca o recéleccién de productos, para la
subsistencia; tendra prelacién sobre cualquier aprovecham1ent0 co-
mercial, sem1~1ndustr1al industrial o deportivo.

ARTICULQ 20. Conforme lo dispone el articulo 58 de la Cons-
titucion Politica, la propiedad colectiva sobre las. 4reas a que se
refiere esta ley, debe ser ejercida de conformldad con la funcién
social y ecolégica que le es inherente. ¥n consecuencia, los titulares
deberian cumplir las obligaciones de proteccién del ambiente y de€ los

recursos naturales renovables y contribuir con las autondades en

la defensa de ese patrimonio.

ARTICUIL.C 21. De conforraidad con lo d1spuest0 en el artlculo
anterior, los integrantes de las comunidades negras, titulares del
derecho de ‘propiedad colectiva, continuaran-conservando, mantenien-

do o propiciando la regeneracién de la vegetacion protectora de aguas’

y garantizando mediante un- uso adecuado la persistencia de ecosis-
temas especialmente -fragiles, como los manglares y humedales, y
_ protegiendo y conservando las es; pecies de fauna y flora silvestre ame-
nazadas o en peligro de extincion.
PARAGI{AFO El Gobierno Naclonal destinaré las. partldas ne-
" cesarias para que la comunidad pueda cumphr con lo dlspuesto en el
presente articulo.

) ARTICULC 22. Cuando en’ las 4reas del sistema de ‘parques
. macionales naturales ubicados en las zonas se encuentren familias
'0 personds de comunidades negras' que se hubieran establecido en
ellas antes de la declaratoria del area-parque, el Inderena o la enti-

dad que haga sus veces definira, en -el plan de manejo que se debe

expedir, las practicas tradicionales de dichas comunldades que son
compatibles con la naturaleza, obj etivos y funciones del area de que se
_trate. Para .tal. efecto, la entldad administradora del sistema de

. parques nacionales promovera mecanismos de consulta y participa~
p

cién con éstas comunidades.
Si las personas a dque se refiere el presente articulo no se

alldnan a cumplir-el plan de manejo expedido por la entidad, se con- '

vendra con ellas y con el Incora su reubicacién a otros sectores en
los cuales se pueda practicar la titulaciéon colectiva.

ARTICULO 28. El Inderena o la entidad que haga sus veces
disefiard mecanismos que permitan- involucrar a 1ntegrantes de las

‘comunidades negras del.sector en actividades propias de las areas del’
sistema deé parques nacionales, tales como educacién, recreacion,

aufas de parques, asi como en las actividades de turismo ecoldgico
que se permlta desarrollar dentro de tales areas

. A .
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ARTICULO 24, La entidad administradora de los rectirsos na-. -
turales renovables reglamentard concertadamente con las comunidades
negras el uso colectivo de 4reas del bosque a que se refiere la pre-
sente ley, para el aprovechamiento forestal persistente.

Para efectos del aprovechamiento, el procesamiento o la comer-
cializacién de los productos forestales que se obtengan en desarrollo
de la concesién forestal; la comunidad concesionaria podra entrar en-
asociacion con entldades ptiblicas o privadas. :

El Estado garantizara y facilitara la capac1tac10n de los inte-
grantes de las comunidades concesionarias en las practicas y técnicas
adecuadas para cada etapa del proceso de produccién para asegurar
el éxito econdmico y el desarrollo sustentable de los mtegrantes y de
la regién.

Para todos los efectos de’ explotacmn de los recursos forestaleq
que contempla este articulo se.priorizaran las propuestas de las gentes
(t:c>tmun1dades negras de conformidad con el articulo 13 de la Cons--
ituciéon. = .

- ARTICULO 25. En ‘areas adjudicadas colectivamente a las co-
munidades negras, en las cuales en el futuro la autoridad ambiental
considere necesaria la proteccién de especies, ecosistemas o biomas,
por su significacién ecolégica, se constituiran reservas naturales es-
peciales én cuya delimitacién, conservacién'y maneJo participaran
las comunidades y las autoridades locales. Ademaés, se aplicara lo
dispuesto en el articulo 51 de esta ‘ley. El Goblerno reglamentara-
lo dlspuesto en el presente articulo.-

CAPITULO V -
. Recursos mineros.

ARTICULO 26. El Ministerio de Minas y Energia de oficio o a
peticion de las comunidades negras de que trata esta ley, podra
sefialar y delimitar en las areas adjudicadas a ellos zonas mineras de
comunidades negras en lag cuales la exploracién y la explotacién de los
recursos raturales no reriovables .debera realizarse bajo condiciones
técnicas especiales sobre proteccmn y participacion de tales comunida-

“des negras,-con el fin de preservar sus especiales caracteristicas cultu-

rales y econémicas, sin perjuicio- de los derechos adqulrldos 0 cons-
tituidos.a favor de terceros.

-‘ARTICULO 27. Las comunidades negras de que trata la pre-
sente ley gozaran del derecho de prelaciéon para que el Gobierno, a
través del Ministerio de Minas y Energla les otorgue licencia especial
de exploracion y explotacién en zonas mineras de comunidades negras
sobre los recursos naturales-mno renovables tradicionalmente aprove-
chados por tales comunidades. Sin embargo, la- licencia especial, .
podrd comprender otros minerales con excepcmn del carbén, mine-
rales radioactivos, sales e hldrocarburos

- ARTICULO 28: Si existieren areas susceptibles de ser declaradas
zonas mineras indigenas y a su vez zonas mineras de comunidades
negras, el Ministerio de Minas y Energia podra declarar dichas zonas
como zonas mineras conjuntas, en las cuales el desarrollo de activi-
dades se realizard de comun acuerdo entre los dos grupos étnicos y .
gozaran de los mismos derechos y obhgacmnes.

ARTICULO 29. Los usos mineros se ejercerain prevmlendo y.
controlando los factores de deterioro ambiental que puedan derivarse
de esa actividad sobre la salud humana, los recursos hldroblologlcos,
la fauna y demés recursos naturales renovables relacionados.

- ARTICULO 80. Las comunidades negras a que se refiere esta
ley podran acudir a_los mecanismos & instituciones de control y vigi-
lancia ciudadanos sobre los contratos de explotacién minera, en los

. términos preyistos en el estatuto general de contratacion de la admi-

nistracién pubhca, en la ley estatutaria de mecanismos e institucio-

-nes de participacién ciudadana, y en las normas que los modlflquen

o sustituyan.

ARTICULO 31. Para efecto de lo consagrado en los artlculos
anteriores, el Gobierno reglamentaréd los requisitos y demas condi- -~
ciones necesarias para su efectiva aphcacmn de acuerdo con las nor-
mas mlneras v1gentes .
| CAPITULO‘ VI _—

Mecamsmos para la proteccién"y.desarrollo de los derechos
¥ de la identidad cultural.

_ARTICULO 32. El Iistado colombiano reconoce y garantlza a las
comunidades negras el derecho a un proceso educativo acorde con
sus necesidades y aspiraciones etnoculturales.

La autoridad competente adoptara las medidas necesarlas para
que en cada uno de los niveles educatlvos, los curriculos se adapten
a esta disposicién.

ARTICULO 33. El Estado sanc1onara y “evitara todo acto de
intimidacién, segregacién, discriminacién o racismo contra las comu-
nidades negras en los distintos espacios sociales, de la administra-
cion pubhca en sus altos niveles decisorios Yy exn especial en los medios.
masivos de comunicacién y en el sistema educativo, y velara para que
se ejerzan los principios de lgualdad y respeto de la d1vers1dad
étnica y cultural.

Para estos propdsitos, las autoridades comipetentes aphcaran las

‘sanciones que le corresponden de conformidad con lo establecido en
el Coédigo Nacional de Policia, en las disposiciones que regulen los

e
- L !
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medios masivos de comunicaciéon y el
deméas normas .que 1é sean aplicables. )
_ ARTICULO 34. La educacién para las comunidades negras de-
‘be tener en cuenta el medio ambiente, el proceso productivo y toda
la vida social ¥ cuitural de estas comunidades. En -consecuencia, los
programas curriculares asegurarin y reflejardn el respeto y el
fomento de su patrimonio econémico, natural, cultural y social, sus
valores artisticos, sus medios de expresion y sus creencias religiosas.
Los curriculos deben partir de la cultura de las comunidades negras
para desarrollar las diferentes actividades y destrezas en-los individuos
v.en el grupo, necesarios para desenvolverse en su medio social.

' ARTICULSD 85. Los programas y Jlos servicios -de educacién

sistema educativo, y -en las

destinados por €l Tstado a las comunidades negras deben -desarro-

llarse y aplicarse en cooperacién con ellas, a fin de responder a sus
necesidades particulares y deben abarcar su historia, sus -conocimien-
tos y téemicas, sus sistemas de valores, sus formas lingiiisticas y
dialectales ¥ todas sus demas aspiraciones sociales, econdémicas y
culturales. - -

El Fistado debe xeconocer y garantizar el derecho de las comuni-

dades negras 2 crear .sus propias instituciones de educacién y comu-

nicacién, siempre que tales instituciones satisfagan las normas esta-
‘blecidas por la autoricdad competente.

ARTICULQ 386. La educacién.para las comunidades negras debe
desarrollar conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a
participar plenamente y en condiciones de igualdad -en la vida de
su propia comunidad y.en la de la comunidad nacional.

ARTICULO 87. El Kstado -debe adoptar medidas que permitan
a Jlas communidades negras conocer sus derechos y ohligaciones, espe-
cialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades econémicas,
a la educacion v la salud, a los servicios sociales y a los derechos
gue:surjan.de da Constitucion y las leyes.

' A tal fin, se recurrira, si fuere necesario, a traducciones escritas
v a la utilizacidn .de 1os medios de comunicacidén en das lenguas de
las comunidades negras. 4

ARTICULO 38. T.os miembros de las comunidades negras deben
disponer de medios de formacién técnica, tecnolégica y profesional
ique 1os ubiquen en condiciones de igualdad con los demés ciudadanos.

El Estado debe tomar medidas para permitir el acceso y promo-
xier la participacién de las comunidades negras en programas de for-
macién técnica, tecnoldgica y profesiondl de aplicacion general.

fistos programas .especiales de formacion deberan basarse en el
entorno econémico, las condiciones sociales y-eulturales y las necesi-
Gades concretas .de las comunidades negras. Todo estudio a -este res-
pecto debera realizarse en cooperacion con lag comunidades negras
las cuales seran consultadas sobre la organizacién y funcionamiento
de tales programas. Estas comunidades asumirin progresivamente la

responsabilidad de la organizacion y el funcionamiento de tales pro-

gramas especiales de formacion.
ARTICUILO 39. El Estado velara para que en el sistema nacional

educativo se conozca y se difunda el conocimiento de las practicas:

culturales propias de las comunidades negras y sus aportes a la
historia y a la cultura colombiana, a fin de que ofrezcan una infor-
macion equitativa v formativa de las sociedades y culturas de estas
comunidades. :

En las Areas de sociales de los diferentes niveles educativos se
incluird Ja catedra de estudios afrocolombianos conforme con los
curriculos correspondientes.

ARTICULO 40. ¥l Gobierno destinara las partidas presupues-
tales para garantizar mayores oportunidades de acceso a la educacion
superior a los miembros de las comnnidades negras.

Asi mismo, disefiard mecanisinos de-fomento para la capacita-
cidén técnica, tecnolégica y superior, con destino a las comunidades
negras en los distintos niveles de capacitacion. Para este efecto, se
creara, entre otros, un fondo especial de becas para educacioén supe-
perior, administrado por el Icetex, destinado a estudiantes en las
comunidades negras de escasos recursos y que se destaquen por su
desempefio académico.

ARTICULQC 41. El Estado apovara mediante la destinacion de"

los recursos necesarios, Jos procesos organizativos de las comunida-
des negras con el fin de recuperar, preservar y desarrollar su iden-
tidad cultural. »

ARTICULO 42. El Ministerio de Eduecacién formulara y ejecu-
tara una politica de etnoeducaciéon para las comunidades negras y
creard una comision pedagoédgica, que asesorarda dicha politica con
representantes de las comunidades.

ARTICULD 43. De conformidad con lo previsto en el ordinal
10 del avticulo 150 de la Constitucién Politica, revistese al Presidente
" de la Reptiblica de facultades extraordinarias para que, dentro del
término de tres (3) meses contados a partir de la vigencia de la
presente lev, reestructure el Instituto Colombiano de Antropologia,
ICAN, Unidad Administrativa Especial adscrita a Colcultura, con el
propésito de que incorpore dentro de sus estatutos basicos, funciones
v organizacién-interna los mecanismos necesarios para promover v
realizar programas de investigacién de la cultura afrocolombiana, a
fin de que contribuya efectivamente en la preservacién y el desarrollo
de la identidad cultural de las comunidadés negras.

Créase una Comision Asesora que conceptuara sobre el proyecto
de decreto que el Gobierno sometera a su estudio, y que estara
integrada por tres (2) Representantes a la CAmara y dos (2) Sena-
dores escogidos por sus mesas directivas y un (1) antropélogo pro-
puesto por la misma Comision.

ARTICULO 44. Como un mecanismo de proteccién-dela identidad
cultural, 1as comunidades negras participaran en el disefio, elabora-
cion y evaluacion de los estudios de impacto ambiental, socio-econé-
mico y cultural, -que.se realicen sobre los proyectos que se pretendan
adelantar en ‘las dreas a que se refiere esta ley. .

.. ARTICULO 45. El -Gobierno Nacional conformari una Comi-
sién Consultiva de alto mnivel, con la participacién de representantes
de las comunidades negras de Antioguia, Valle, Cauca, Chocé, Narifio,
Costa Atlantica v demas-regiones del pais a que se refiere esta ley
y de raizales de San Andrés. Providencia y Santa Catalina, para el
seguimiento de lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 46. Los Consejos Comunitarios podran designar por
consenso Jos representantes de 'los beneficiarios de esta ley para los.
efectos que se requiera.

CAPITULO VII

Planeacion y fomento del desarrollo
econémico y social.

ARTICULO 47. El Estado adoptard medidas para garantizarle
a las comunidades negras ‘de que trata -esta ley el -derecho a des-
arrollarse -econdémica y socialmente atendiendo los elementos de su
cultura -auténoma. o ‘

ARTICULO 48. Las comunidades negras de que trata la presen-
te ley participarin mediante un representante nombrado por el Go-
bierno de una terna que ellas presenten, en el Consejo Nacional de
Planeacion creado por el articulo 840 de la Constitucion -Nacional.
Igualmente, se dard representacién equitativa a las comunidades
negras a que se refiere la presente ley en los correspondientes Con-
sejos Territoriales de Planeacién, de acuerdo a los procedimientos
definidos en Ja ley organica de Planeacién.”

ARTICUILO 49. El disefio, ejecucion y coordinacién de los planes,
programas y proyectos de -desarrollo econdémico y social que adelante
el Gobierno y la Cooperacion Técnica Internacional para beneficio de
las comunidades negras de -que:trata esta ley, deberd hacerse con la
participacion de los representantes de tales comunidades, a fin de.que
respondan a .sus necesidades particulares, a la preservaciéon del .medio

‘ambiente, a la conservacién y cualificacién de sus practicas tradicio-

nales. de produccion, a la erradicacién de la pobreza y al respeto
y reconocimiento de su vida social y cultural. Estos planes, pregra-
mas- y proyectos deberan reflejar las aspiraciones de las comuni-
dadles negras en materia de.desarrollo.

" PARAGRAFO. Las inversiones que adelanten el sector privade
en areas que afecten a las comunidades negras de que trata esta ley
deberamn respetar el ambiente;, el interés social y el patrimonio cul-
tural de -la Nacion.

ARTICULO 50. El Gobierno fomentara y financiara actividades
de investigacion orientadas a la promociéon de los recursos humanos
y al estudio de las realidades y potencialidades de las comunidades
negras, de manera que se facilite su desarrollo econémico. y social.
Asi mismo, propiciara la participacion de estas comunidades en los
procesos de planeacion, coordinacion, ejecucion y evaluaciéon de dichas
investigaciones. = .

ARTICULO 51. Las entidades del Estado en concertacién con
las comunidades negras, adelantaran actividades de investigacion,
capacitaciéon, fomento, extension y transferencia de tecnologias apro-
piadas para el aprovechamiento ecoldgico, cultural, social y econdmi-
camente sustentable de los recursos naturales, a fin de fortalecer su
patrimonio ecopémico y cultural.

ARTICULO 52. El Gobierno Nacional disefiard mecanismos es-
peciales financieros y crediticios que permitan a las comunidades
negras la creacion de formas asociativas y solidarias de produccion
para el aprovechamiento sostenido de sus recursos y para que parti-
cipen en condiciones de equidad en las asociaciones empresariales que
con particulares puedan conformar dichas comunidades. Para efectos
del estimativo de este aporte y para garantizar los créditos, se podra

-tener en cuenta el valor de los bienes que se autoriza aprovechar.

ARTICULO 53. En las areas de amortiguacion del sistema de
parques nacionales ubicados en las zonas objeto de esta ley se des-
arrollaran, conjuntamente con las comunidades negras, modelos apro-
piados de produccion, estableciendo estimulos econémicos y condiciones
especiales para acceder al crédito y capacitacion.

. Igualmente en coordinaciéon con las comunidades locales y sus
organizaciones, se desarrollardn mecanismos para desestimular la
adopcion o prosecucion de practicas ambientalmente insostenibles.

ARTICULO 54. El Gobierno Nacional disefiard mecanismos ade-
cuados para las comunidades negras o integrantes de ellas que hayan .
desarrollado variedades vegetales o conocimientos con respecto al uso
medicinal, alimenticio, artesanal o industrial- de animales o plantas
de su medio natural, sean reconocidos como obtentores, en el primer
caso, v obtengan, en el segundo, beneficios econémicos, en cuanto
otras personas naturales o juridicas desarrollen productos para el
mercado nacional o internacional. )

T ARTICULO 55. El Gobierno adecuara los programas de crédito
y asistencia técnica a las particulares condiciones socioeconémicas y
ambientales de las comunidades negras objeto de esta ley..

ARTICULO 56. Las Corporaciones Auténomas Regionales que
tengan jurisdicciéon sobre las areas donde se adjudiquen las propie-
dades colectivas a las comunidades negras de que trata el articulo
transitoiio 556 de la Constitucién, tendrdn un (1) representante de
esas comunidades en sus consejos directivos en .los términos que
defina el reglamento que expida el Gobierno, Nacional. .
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ARTICULD 57. El Gobierno Nacional creari” una comisién de
estudios para la formulacion de un plan de-desarrollo de las comu-
nidades negras. Esta comisién comenzara a operar una vez sea ele-
- gido el Presidente de la Reptiblica y hasta la-aprobacion del plan
nacional de desarrollo en el Conpes. Este plan propondra las politicas
de largo plazo y sera el marco de referencia para que las politicas
del Plan Nacional de Desarrollo respeten la diversidad étnica de la
Naciéon y y promuevan ‘el desarrollo_sostenible de esas comunldades

de acuerdo a la vision que ellas tengan del mismo.
’ ‘Esta serd una comisién técnica con amplio conociniiento de las
realidades de las comunidades negras y para su conformacién se
tendrd en cuenta las propuestas de las comunidades negras. El De-
partamento Nacional de Planeacién sera responsable de financiar los
gastos para su cabal funcionamiento.

ARTICULQ 58. En los fondos estatales de inversién social ha-
bra una unidad de gestién de proyectos para apovar a las comunida-
des negras en los procesos de capacitacion, identificaciéon, formulacion,
ejecucion y evaluacion de proyectos. Para- su conformacién se con-
sultarad a las comunidades beneficiarias de esta ley.

ARTICULGQ 59. Las cuencas hidrograficas en. que se asienten
las comunidades negras beneficiarias de la titulacién colectiva se
constituiran en unidades para efectos de la planificacion del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales conforme. a reglamenta-
ciéon que expida el Gobierno Nacional.

* CAPITULO VIII
Disposiciones finales.

ARTICULO 60. La reglamentacién de la presente ley se hari
teniendo en cuenta las recomendaciones de las comunidades negras
beneficiarias de ella, a través de ia comision consultiva a que se refiere
la presente ley.

ARTICULO 61. E1 Gobierno apropiard los recursos necesarios
para-la ejecucién de la presente ley.

ARTICULO 62. Dentro del afio siguiente a la vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional destinard las partidas presupues-
tales necesarias para la puesta en marcha de la Universidad del

- Pacifico creada mediante la Ley 65 del 14 de diciembre de 1988.

ARTICUTO 63: Dentro de los dos afios siguientes a la vigencia

de la presente ley el Gobierno Nacional apropiara los recursos ne-
cesarios para la construccién de la carretera que une los departamen-
tos del Valle del Cauca y el Huila, entre los Municipios de Palmira
v Palermo. Asi mismo se destinaran los recursos necesarios para la
ferminacién de la carretera Panamericana en su- -altimo tramo en el
Departamento del Chocé.

ARTICULO 64. El Gobierno Nacional podra-hacer-los traslados
presupuestales y para negociar los empréstitos que sean necesa-
rios para el cumplimiento de esta ley.

ARTICULO 65. Dentro de los dos afios s1gu1entes a la vigencia
de la presente ley el Gobierno Nacional apropiara los recursos nece-
sarios para la construccién de la via fluvial del Baudé hasta Pizarro,
la via fluvial de Buenaventura hasta Tumaco pasando por Puerto
Merizalde y Guapi de acuerdo a los proyectos presentados por el
Pladeicop. .

ARTICULQ 66. De conformidad con €l articulo 176 de la Cons-
titucion Nacional, establécese la circunscripcién especial para elegir
dos (2) miembros de las comunidades negras del pais asegurando
asi.su participacién en la CiAmara de Representantes.

El Consejo Nacional electoral reglamentara todo lo relac1onado‘
con esta eleccion.

ARTICULO 67. Créase en el Ministerio de Goblelno la Direc-
cién de Asuntos para Jas Comunidades Negras con asiento en el Con-

sejo de Politica Econdémica  y Social.
ARTICULO 68. ILa presente Ley rige a partir de la fecha de

'su promulgacion y deroga las disposiciones que sean contrarias.

El Presidénte del honorable Senado de la Repiblica,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN -

El Presidente de la honorable Cimara de Representantes,
CESAR PEREZ GARCIA

El Secretario. General del Senado de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA

El Secretario General de la Cimara de Representantes, .
DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejeciitese. 1
Dada en Qulbdo a 27 de agosto de 1993.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno, . C .-
_ ' Fabio Villegas Ramirez.
El Ministro de Agricultura, ’ .
' José Antonio Ocampo.

-El Ministro de Minas y Energia, .
Guido Nule Amin.

La Ministra de Educacion Nac10nal
Maruya Pachon de Vlllamlzar.'



